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INFORME CONSOLIDADO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y FOMENTO AL EMPLEO 
Y PROTECCIÓN AL CESANTE – FOSFEC CUARTO TRIMESTRE 2024- ACUMULADO
 
Teniendo en cuenta la información reportada mensualmente por las 42 Cajas de 
Compensación Familiar correspondiente al FOSFEC, en el Sistema de Información del 
Monitoreo del Subsidio Familiar SIMON en cumplimiento de la Circular Externa 002 de 2024
y visualizada en la herramienta SIGER, se construyó este informe consolidado al cuarto
trimestre 2024 en cada uno de sus componentes y principales variables así: 
 
FUENTES DE FINANCIACIÓN: 
 
Con corte a 31 de diciembre de 2024, las fuentes de recursos que permitieron financiar el 
fondo, ascendieron a la suma $1,63 billones, dentro de las cuales los recursos provistos en 
cumplimiento del artículo 46 de la Ley 1438 de 2011 constituyeron el 48,93% de los mismos 
con $798.807 millones; le siguió en importancia la apropiación obligatoria según el 
cuociente particular que llegó en este periodo a la suma de $290.757 millones con una 
participación del 17,81% y la disminución del 2% de los gastos de administración por valor 
de $255.618 millones con una participación del 15,66%, a continuación se detallan las 
fuentes de financiación del total de Cajas al cuarto trimestre de 2024:
 

FUENTES FOSFEC – Cuarto trimestre de 2024 

CONCEPTO VALOR ($) PARTICIPACIÓN % 

Diferencia por valor del 55% de los mayores de 18 años  142.033.454.795 8,70% 

Valor del porcentaje no ejecutado al sostenimiento de la SSF  53.594.744.971 3,28% 

Disminución gastos de administración 2%  255.618.279.872 15,66% 

% según cuociente particular  290.757.838.178 17,81% 

Multas impuestas por la SSF a la corporación art. 24 ley 789/02  132.540.243 0,01% 

Rendimientos financieros diferentes de microcréditos  85.505.473.829 5,24% 

Recursos de ley 1438 de 2011  798.807.124.602 48,93% 

Ajuste que suma Fuentes  6.283.636.571 0,38% 

Ajuste que resta Fuentes  85.629.388 0,01% 

TOTAL FUENTES  1.632.647.463.673 100,00% 

Fuente: 5-39# Ejecución FOSFEC – 2024 
 

Las Corporaciones reportaron $6.283 millones en “Ajustes que suman” de los cuales el 57%
son recursos de COMFACOR que mediante documento explicativo menciona “realizar la 
devolución de los recursos reservados en cumplimiento a la ley 1929 teniendo en cuenta el 
concepto jurídico por la Asesora Jurídica de la Superintendencia del Subsidio Familiar”, el
21% corresponden a la CAJASAN quien menciona que son recursos trasladados del Fondo 
Capital de Riesgos creados con recursos del “Fondo para el Fomento del Empleo y
Protección al Desempleo – FONEDE, en las vigencias 2007 y 2008 de conformidad con lo 
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establecido en el artículo 13 de la Ley 789 de 2002, los artículos 3, 8 y 9 del Decreto 2340 
de 2003 y el Decreto 2175 de 2007, por lo cual en la sesión No. 88 del 12 de junio de 2010 
el Consejo Directivo aprobó la utilización de los recursos para invertir en el “Fondo Capital
Privado Progresa Capital”” y un 19% de este valor corresponde a recursos de 
CONFAMILIAR CARTAGENA Y BOLÍVAR que en documento explicativo menciona “Se 
reporta en el campo, ajuste que suma Fuentes el valor de $1.181.358.876 de acuerdo a la 
Resolución 0013060 del 18 de septiembre de 2023.” y $85 millones en “Ajustes que restan”.  
 
A continuación, se presenta gráficamente la participación de cada una de las fuentes de 
financiación del FOSFEC, y se establece que los recursos provenientes del artículo 46 de 
la Ley 1438 de 2011, constituyen el rubro de mayor importancia para financiar el Fondo: 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
GASTOS DE ADMINISTRACIÓN: 
 
La apropiación para gastos de administración al cuarto trimestre del 2024 fue de $59.173
millones por parte de las C.C.F., es decir, el 3.62% de las fuentes netas del fondo.  
 
De estos los recursos disponibles para esta subcuenta se ejecutó el 67,91%
correspondiente a $54.028 millones. 
  
Las fuentes netas del fondo ascendieron a $1,57 billones una vez descontada la apropiación 
de los gastos de administración y sobre las cuales se llevó a cabo la distribución porcentual 
en cada uno de los componentes del fondo previstos por la normativa vigente.
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COMPONENTES DEL MECANISMO DE PROTECCIÓN AL CESANTE   
 

BENEFICIOS ECONÓMICOS:   
 
El monto total de recursos apropiados para el pago de aportes en salud, pensión y 
transferencias económicas, al cual le corresponde un porcentaje mínimo de 43% para las 
Cajas tipo 1, 50% para Cajas tipo 2 y 44% para Cajas tipo 3 de las fuentes netas, ascendió 
al cuarto trimestre de 2024 a $757.062 millones, este componente registró reintegros por 
anulaciones por un valor de $245.305 millones, recobros por montos pagados en forma 
inadecuada por $6.815 millones y otros ingresos por $412 millones. 

BENEFICIOS ECONÓMICOS FOSFEC - Cuarto trimestre del año 2024 

CONCEPTO VALOR $  

Saldo inicial 284.728.289.000 

Apropiación 757.062.131.776 

Otros ingresos 412.222.049 

Ajuste que suma 1.413.508.180 

Ajuste que resta 12.837.331.135 

Disponible 1.030.778.819.870 

Ejecución 757.032.262.275 

% Ejecución 73,44% 

Saldo Final 273.746.557.595 

Fuente: Elaboración propia con información tomada de SIGER, estructura 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC – 2024. 

 

EJECUCIÓN BENEFICIOS ECONÓMICOS 

Concepto Valor $ % 

Asignaciones 976.444.199.625 100,00%

Reintegros 245.305.063.942 25,12%

Recobro 6.815.196.403 0,70%

Reactivación 32.708.322.995 3,35%

Ejecutado REAL 757.032.262.275 77,53%

Fuente: Elaboración propia con información tomada de SIGER, estructura 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC – 2024 

 
Los recursos del componente aplicados son los siguientes:  
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ASIGNACIONES BENEFICOS ECONÓMICOS FOSFEC - Cuarto trimestre 2024 

CONCEPTO CESANTES VALOR PARTICIPACIÓN 

8.3.3. Asignación de pagos para aportes en salud 
(postulantes asignados) 

252.084 230.500.363.171 23,61% 

8.4.3. Asignación de pagos para aportes en 
pensión (postulantes asignados) 

250.728 293.472.153.720 30,06% 

Asignación de pagos para beneficios económicos 
emergencia económica, social y ecológica Decreto 
488 de 2020 (postulantes asignados) 

20 2.543.067 0,00% 

Asignación de pagos para la transferencia 
económica Ley 2225 (postulantes asignados) 

246.859 452.471.682.734 46,34% 

Total asignado 252.084 976.446.742.692 100,00% 

Fuente: 5-395 Ejecución FOSFEC Estructura A (Cantidad y valor) 

El valor correspondiente a asignación de pagos para beneficios económicos emergencia 
económica, social y ecológica Decreto 488 de 2020 (postulantes asignados), corresponde 
a un reporte realizado por la Caja de compensación Comfamiliar Huila, respecto del cual s
realizó solicitud de explicaciones dado que no es un beneficio vigente en el ordenamiento 
legal del fondo. 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 
• Aportes en Salud: 

Al cuarto trimestre de 2024, se efectuó la asignación de pagos para aportes en salud a 
252.084 personas por un monto total de $230.500 millones, que representa el 23,61% del 
total de beneficios económicos asignados durante el periodo evaluado.
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• Aportes en Pensión: 

En forma paralela, se realizó la asignación de pagos para aportes a pensión a 250.728
personas por un monto total de $293.472 millones, que representa el 30,06% de las 
asignaciones al cuarto trimestre. 

• Transferencia económica (Ley 2225): 

Se asignó el pagó de la transferencia económica que fue creada mediante Ley 2225 de
2022, la cual consta del giro de 1.5 SMMLV distribuido en 4 cuotas del 40%, 30%, 20% y 
10% a 246.856 personas por un monto total de $452.471 millones, participando con el 
46,34% en el total asignado. 

PROGRAMADE CAPACITACION PARA LA INSERCION LABORAL
  
Para el desarrollo de este programa las Cajas apropiaron la suma de $395.333 millones,
contaban con un saldo inicial de $182.954 millones, y otros ingresos por $14.450 millones, 
presentaron ajustes que aumentaron sus recursos en $8.731 millones, para un total de 
recursos de $601.395 millones. La apropiación corresponde al 25,12% del total de fuentes 
netas del fondo.  
 
Con corte a diciembre se ejecutaron gastos de operación del programa de capacitación por 
un valor de $401.058 millones para capacitar a 676.578 personas. 
 

PROGRAMA DE CAPACITACIÓN FOSFEC - Cuarto trimestre del año 2024 

CONCEPTO VALOR $  

Saldo inicial 182.954.306.428 

Apropiación 395.333.350.846 

Otros ingresos y/o reintegros 14.450.584.167 

Ajuste que suma 8.731.798.630 

Ajuste que resta 74.686.892 

Disponible 601.395.353.179 

Ejecución 401.058.284.464 

% Ejecución 66,69% 

Saldo Final 200.337.068.715 

Fuente: 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC – 2024 

Frente al mismo periodo de la vigencia 2023 se observa un incremento del 33,8% en la 
cobertura; no obstante el 0.07% de la población cubierta correspondió a desempleados 
dada la restricción por la determinación de la Sentencia C-474/2019 que dispuso la no 
utilización de recursos en personas no aportantes al sistema de subsidio familiar, y que 
restringe la participación de desempleados en las actividades de capacitación desplegadas 
por las agencias de empleo administradas por las Cajas de Compensación Familiar. De 
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estos, el 135 corresponden a CAFASUR los cuales no representan una erogación de
recursos del FOSFEC, 304 a COMCAJA y 25 a COMFACUNDI. 
 

Concepto IV Trim 2024 IV Trim 2023 
Porcentaje 
Variación

Número de empresas afiliadas beneficiarias programas de capacitación 
para el fortalecimiento del recurso humano para la productividad 

65.365  56.432  15,83% 

Numero de cesantes capacitados e inscritos en el FOSFEC 309.344  229.244  34,94% 

Número de desempleados capacitados 463  2.913  -84,11% 

Número de Trabajadores activos capacitados con recursos FOSFEC 340.814  248.393  37,21% 

Número de Beneficiarios capacitados con recursos FOSFEC 
(beneficiarios de los trabajadores activos) 

24.757  24.273  1,99% 

Cantidad de personas beneficiadas en capacitaciones de emprendimiento 1.293  825  56,73% 

Total capacitados 676.578  505.648  33,80% 

% Cesantes 45,72% 45,34% 0,85% 

Fuente: SIGER, 06.3 FOSFEC Cobertura (*) 
 

Fuente: Elaboración propia 

 
SERVICIO DE GESTIÓN Y COLOCACIÓN PARA LA INSERCIÓN LABORAL
 
Este servicio recibió la suma de $470.169 millones en el periodo enero a diciembre de 2024
por concepto de apropiación, ajustes del componente, transferencias de vigencias 
anteriores y saldo inicial, de los cuales se ejecutaron $292.878 millones.
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PROGRAMA DE GESTIÓN Y COLOCACIÓN FOSFEC - Cuarto trimestre 2024 

CONCEPTO VALOR $ 

Saldo inicial 145.692.986.242 

Apropiación 323.318.710.976 

Otros ingresos y/o reintegros 107.155.838 

Ajuste que suma 1.177.607.005 

Ajuste que resta 126.666.006 

Disponible 470.169.794.055 

Ejecución 292.878.885.065 

% Ejecución 62,29% 

Saldo Final  177.290.908.990 

Fuente: 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC - 2024 

 
En cuanto a los valores reportados en “Ajuste que suma” el 98% corresponden a las Cajas
de Compensación de Huila y a la Caja de Compensación Familiar de Barrancabermeja, 
esta último no dio explicaciones sobre el mismo, mientras que la Caja de Compensación 
de Huila menciona que estos son devoluciones del componente de Beneficios Económicos 
que por error interpretación en la norma le habían sido entregados de la subcuenta de 
Agencia a Beneficios económicos. 
 
Por el lado del “ajuste que restra” el 86% corresponden a dos Corporaciones; la Caja de
Compensación de Huila y la Caja de Compensación Familiar de Fenalco del Tolima. Para 
la primera menciona que se debe a un “ajuste contable sobre los valores apropiados
incluyendo los rendimientos financieros”1 para la CCF del Tolima no menciona los motivos
de este ajuste. 
 
Coberturas 
 
Las coberturas del componente de gestión y colocación al cuarto trimestre del 2024 
mostraron que el número de hojas de vida registradas en las agencias alcanzó las 932.351,
las empresas registradas fueron 41.618 y las personas colocadas laboralmente producto 
del trabajo de las agencias fue de 548.487 personas:  
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Fuente: Elaboración propia 

 
En servicios se presenta un aumento en el registro de hojas de vida del 7,89%; al igual que 
en la cantidad de personas colocadas del 11,05%, por último, las agencias disminuyeron
su eficacia al llevar dicho indicador para el 2024 al 48,6%,1,22 puntos porcentuales menos 
frente lo logrado en el mismo periodo del año anterior. 
 
SISTEMA DE INFORMACIÓN
 
Por este concepto las Cajas de Compensación apropiaron la suma de $18.649 millones,
que corresponden al 1,19% de las fuentes netas del Fondo, contó con $15.030 millones de 
saldo inicial, para un disponible de $33.737 millones y se ejecutaron gastos operativos por 
valor de $14.906 millones, es decir, se ejecutó el 44,18% de los recursos disponibles para 
el componente. 
 

PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACIÓN FOSFEC - Cuarto trimestre 2024 

CONCEPTO VALOR $ 

Saldo inicial 15.030.101.446 

Apropiación 18.649.115.929 

Otros ingresos y/o reintegros 2.175.571 

Ajuste que suma 56.129.061 

Ajuste que resta 626.403 

Disponible 33.736.895.604 

Ejecución 14.906.571.702 

% Ejecución 44,18%

Saldo Final  18.830.323.902 

Fuente: 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC - 2024 
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PROGRAMADE SERVICIOS DE FOMENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL
 
Para este componente se apropió la suma de $114.108 millones, que corresponden al 
7,25% de las fuentes netas del Fondo, contó con $73.517 millones de saldo inicial para un 
disponible de $195.362 millones y se ejecutaron gastos operativos por valor de $97.667
millones, es decir, se ejecutó el 49,99% de los recursos disponibles para el componente. 
 

PROGRAMA SERVICIOS DE FOMENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL FOSFEC - Cuarto trimestre 2024 

CONCEPTO VALOR $ 

Saldo inicial 73.517.493.593 

Apropiación 114.108.333.591 

Otros ingresos y/o reintegros 1.824.592 

Ajuste que suma 7.733.992.009 

Ajuste que resta - 

Disponible 195.361.643.785 

Ejecución 97.667.638.910 

% Ejecución 49,99% 

Saldo Final  97.694.004.875 

Fuente: 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC - 2024 

 
Los ajustes corresponden a recuperación de cartera de créditos otorgados a Mipymes, por 
Comfama y Compensar, en el marco del programa. (artículo 66 Ley 2069 d 2020). 
 
CONCLUSIONES
 
Se siguen presentando diferencias en los reportes de los saldos por parte de las 
corporaciones en razón a las distintas interpretaciones respecto a los conceptos que hacen 
parte de la ejecución de los recursos. 
 
Al realizar el reporte de los conceptos de ajuste no se está aplicando la instrucción de 
informar a través de un documento explicativo las razones del ajuste. 
 
Se evidencia un incremento comparativamente del cuarto trimestre de 2024 con el mismo 
periodo del 2023 en cantidad de asignaciones de beneficios económicos en un 44,67% en 
promedio. 
 
En cuanto a capacitaciones este también evidencia un incremento en la cobertura del 
33,8%, y en términos de focalización a cesantes está en 45,72% aumentando 39 puntos 
básicos respecto al mismo periodo de 2023.
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En servicios de agencia de gestión y colocación se presenta un aumento en el registro de 
hojas de vida del 7,89%; y se resalta el incremento en la cantidad de personas colocadas 
del 11,05%, así como un leve descenso de 1,22 puntos porcentuales en la eficacia de las 
agencias. 
 
En términos generales, las Cajas de Compensación del país han ejecutado un 67,09% de 
los recursos disponibles al cuarto trimestre del 2024, en donde la subcuenta de Beneficios 
Económicos ha ejecutado el 73,44% y Servicios de Fomento y Desarrollo Empresarial el 
49,99%. 
 
Lo anterior resulta en un incremento del saldo del FOSFEC del 9,8% equivalentes a $71.120
millones al pasar del 31 de diciembre de 2023 en $722.303 millones a $793.423 millones al 
31 de diciembre de 2024. 
 
Así mismo, durante el cuarto trimestre de 2024, tres (3) Cajas de Compensación Familiar, 
informaron la suspensión de postulaciones y asignaciones del subsidio.  
 
 
 
 
Preparó: Diego Andrés Munar Baca 
Revisó: Claudia Lucero Ávila 
Dirección para la Gestión de las Cajas De Compensación Familiar 
 


