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INFORME CONSOLIDADO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y FOMENTO AL EMPLEO 
Y PROTECCIÓN AL CESANTE – FOSFEC PRIMER TRIMESTRE 2024- ACUMULADO 
 
Teniendo en cuenta la información reportada mensualmente por las 42 Cajas de 

Compensación Familiar correspondiente al FOSFEC, en el Sistema de Información del 

Monitoreo del Subsidio Familiar SIMON en cumplimiento de la Circular Externa 002 de 2024 

y visualizada en la herramienta SIGER, se construyó este informe consolidado al primer 

trimestre 2024 en cada uno de sus componentes y principales variables así: 

 

FUENTES DE FINANCIACIÓN: 

 
Con corte a 31 de marzo de 2024, las fuentes de recursos que permitieron financiar el fondo, 
ascendieron a la suma $294.334 millones, dentro de las cuales los recursos provistos en 
cumplimiento del artículo 46 de la Ley 1438 de 2011 constituyeron el 48.05% de los mismos 
con $141.420 millones; le siguió en importancia la apropiación obligatoria según el 
cuociente particular que llegó en este periodo a la suma de $50.909 millones con una 
participación del 17.30% y la disminución del 2% de los gastos de administración por valor 
de $45.254 millones con una participación del 15.38%, a continuación se detallan las 
fuentes de financiación del total de Cajas al primer trimestre de 2024: 

 

FUENTES FOSFEC – Primer trimestre de 2024 

CONCEPTO VALOR ($) PARTICIPACIÓN % 

Diferencia por valor del 55% de los mayores de 18 años  33.050.820.440  11,23% 

Valor del porcentaje no ejecutado al sostenimiento de la SSF  3.058.055.134  1,04% 

Disminución gastos de administración 2%  45.254.639.412  15,38% 

% según cuociente particular  50.909.473.256  17,30% 

Multas impuestas por la SSF a la corporación art. 24 ley 789/02  0  0,00% 

Rendimientos financieros diferentes de microcréditos  20.671.808.217  7,02% 

Recursos de ley 1438 de 2011  141.420.748.164  48,05% 

Ajuste que suma Fuentes  49.421.740  0,02% 

Ajuste que resta Fuentes  80.000.000  0,03% 

TOTAL FUENTES  294.334.966.364  100% 

Fuente: 5-39# Ejecución FOSFEC – 2024 

 

Las Corporaciones reportaron $49 millones en “Ajustes que suman”, los cuales en su 
mayoría son recursos provenientes la devolución realizada por la ADRES por la finalización 
del esquema de solidaridad establecido en la Ley 1929 de 2018 (Resolución 13060 de 2023) 
y $80 millones en “Ajustes que restan”, correspondientes a un error de interpretación por el 

reintegro de recursos de la subcuenta de capacitación.  

 

A continuación, se presenta gráficamente la participación de cada una de las fuentes de 

financiación del FOSFEC, y se establece que los recursos provenientes del artículo 46 de 

la Ley 1438 de 2011, constituyen el rubro de mayor importancia para financiar el Fondo: 
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Fuente: Elaboración propia 

 

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN: 

 

La apropiación para gastos de administración al primer trimestre del 2024 fue de $10.239 

millones por parte de las C.C.F., es decir, el 3.48% de las fuentes netas del fondo.  

 

De estos los recursos disponibles para esta subcuenta se ejecutó el 37.6% correspondiente 

a $11.432 millones. 

  

Las fuentes netas del fondo ascendieron a $283.818 millones una vez descontada la 

apropiación de los gastos de administración y sobre las cuales se llevó a cabo la distribución 

porcentual en cada uno de los componentes del fondo previstos por la normativa vigente. 

 

COMPONENTES DEL MECANISMO DE PROTECCIÓN AL CESANTE   

 

BENEFICIOS ECONÓMICOS:   

 

El monto total de recursos apropiados para el pago de aportes en salud, pensión y 

transferencia económica, al cual le corresponde un porcentaje mínimo de 43% para las 

Cajas tipo 1, 50% para Cajas tipo 2 y 44% para Cajas tipo 3 de las fuentes netas, ascendió 

al primer trimestre de 2024 a $127.391 millones, este componente registró reintegros por 

11%
1%

16%

17%

7%

48%

FUENTES FOSFEC - I TRIM 2024
% PARTICIPACIÓN

2.1. Diferencia por el valor del 55%
de los mayores de 18 años (2B)

2.2. Valor del porcentaje no
ejecutado al sostenimiento de la SSF
(3B)

2.3. Disminución Gastos de
Administración 2% (aportes 4% *
0,02) (4B)

2.4. % según cuociente particular (%
Aprop_FOSFEC X Aportes) (5B)

2.6. Rendimientos financieros
diferentes de microcréditos (7B)

2.7. Recursos de Ley 1438 de 2011
(1/4 punto porcentual art. 46)
(Aportes X 6.25%) (8B)
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anulaciones por un valor de $56.773 millones, recobros por montos pagados en forma 

inadecuada por $1.140 millones y otros ingresos por $114 millones. 

BENEFICIOS ECONÓMICOS – FOSFEC 

Primer trimestre del año 2024 

CONCEPTO VALOR $  

Saldo inicial  $         284.782.234.085  

Apropiación  $         127.391.673.226  

Otros ingresos y/o reintegros  $           58.028.702.245  

Ajuste que suma  $                  26.094.100  

Ajuste que resta  $             5.866.679.900  

Disponible  $         464.362.023.756  

Ejecución  $         242.033.177.848  

% Ejecución 52,12% 

Saldo Final  $         222.328.845.908  

Fuente: Elaboración propia con información tomada de SIGER, estructura 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC – 2024. 

 

EJECUCIÓN BENEFICIOS ECONÓMICOS 

Concepto Valor % 

Asignaciones $   234.954.313.507 100,00% 

Reintegros $     56.773.188.608 24,16% 

Recobro $       1.140.893.959 0,49% 

Reactivación $       7.078.864.341 3,01% 

Ejecutado REAL $   184.119.095.281 78,36% 

Fuente: Elaboración propia con información tomada de SIGER, estructura 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC – 2024 

 

Los recursos del componente aplicados son los siguientes:  

 

ASIGNACIONES BENEFICOS ECONÓMICOS FOSFEC 

Primer trimestre 2024 

CONCEPTO CESANTES VALOR PARTICIPACIÓN 

8.3.3. Asignación de pagos para aportes en salud 
(postulantes asignados) 

55.448  57.548.011.400  24,49% 

8.4.3. Asignación de pagos para aportes en 
pensión (postulantes asignados) 

55.177  73.254.696.000  31,18% 

8.5.3. Asignación de pagos para aportes en cuota 
monetaria (postulantes asignados) 

0  365.100  0,00% 

Asignación de pagos para beneficios económicos 

emergencia económica, social y ecológica 
Decreto 488 de 2020 (postulantes asignados) 

8  689.792  0,00% 
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ASIGNACIONES BENEFICOS ECONÓMICOS FOSFEC 

Primer trimestre 2024 

CONCEPTO CESANTES VALOR PARTICIPACIÓN 

Asignación de pagos para la transferencia 

económica Ley 2225 (postulantes asignados) 
54.091  104.151.606.107  44,33% 

Total asignado 55.448  234.955.368.399  100,00% 

Fuente: 5-395 Ejecución FOSFEC Estructura A (Cantidad y valor) 

Nota: la asignación en cuota monetaria es un error de reporte toda vez que dicho beneficio se encuentra fuera del 

ordenamiento legal, esto se encuentra en revisión 

 

Fuente: Elaboración propia 
 

• Aportes en Salud: 

Al primer trimestre de 2024, se efectuó la asignación de pagos para aportes en salud a 

55.448 personas por un monto total de $57.548 millones, que representa el 24.49% del total 

de beneficios económicos asignados durante el periodo evaluado.   

• Aportes en Pensión: 

En forma paralela, se realizó la asignación de pagos para aportes a Pensión a 55.177 

personas por un monto total de $73.254 millones, que representa el 31.18% de las 

asignaciones al primer trimestre. 

• Transferencia económica (Ley 2225): 

25%

31%

44%

Ejecución Beneficios Económicos - Primer trimestre 2024

8.3.3. Asignación de pagos para
aportes en salud (postulantes
asignados)

8.4.3. Asignación de pagos para
aportes en pensión (postulantes
asignados)

Asignación de pagos para la
transferencia económica Ley 2225
(postulantes asignados)
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Se asignó el pagó de la transferencia económica que fue creada mediante Ley 2225 de 

2022, la cual consta del giro de 1.5 SMMLV distribuido en 4 cuotas del 40%, 30%, 20% y 

10%, a 54.091 personas por un monto total de $104.151 millones, participando con el 

44.33% en el total asignado. 

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA INSERCION LABORAL    

  

Para el desarrollo de este programa las Cajas apropiaron la suma de $65.034 millones, 

contaban con un saldo inicial de $166.757 millones, y otros ingresos por $3.393 millones, 

presentaron ajustes que aumentaron sus recursos en $826 millones, para un total de 

recursos de $236.011 millones. La apropiación corresponde al 22.9% del total de fuentes 

netas del fondo. 

 

Con corte a marzo se ejecutaron gastos de operación del programa de capacitación por un 

valor de $53.064 millones para capacitar a 103.303 personas. 

 
PROGRAMA DE CAPACITACIÓN – FOSFEC 

Primer trimestre del año 2024 

CONCEPTO VALOR $  

Saldo inicial  $         166.757.055.200  

Apropiación  $           65.034.841.381  

Otros ingresos y/o reintegros  $             3.393.371.661  

Ajuste que suma  $                826.512.501  

Ajuste que resta  $                                   -    

Disponible  $         236.011.780.743  

Ejecución  $           53.064.655.781  

% Ejecución 22,48% 

Saldo Final  $         182.947.124.962  

Fuente: 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC – 2024 

Frente al mismo periodo de la vigencia 2023 se observa un incremento del 22.1% en la 

cobertura; no obstante el 0.22% de la población cubierta correspondió a desempleados 

dada la restricción por la determinación de la Sentencia C-474/2019 que dispuso la no 

utilización de recursos en personas no aportantes al sistema de subsidio familiar, y que 

restringe la participación de desempleados en las actividades de capacitación desplegadas 

por las agencias de empleo administradas por las Cajas de Compensación Familiar. De 

estos, el 100 corresponden a CAFASUR los cuales no representan una erogación de 

recursos del FOSFEC y el restante 130 a COMCAJA. 

 

Concepto 1 Trim 2024 1 Trim 2023 
Porcentaje 
Variación 

Número de empresas afiliadas beneficiarias programas de capacitación 
para el fortalecimiento del recurso humano para la productividad 

8.989  7.656  17,41% 

Numero de cesantes capacitados e inscritos en el FOSFEC 61.853  45.288  36,58% 

Número de desempleados capacitados 136  4.077  -96,66% 

Número de Trabajadores activos capacitados con recursos FOSFEC 37.875  31.164  21,53% 
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Concepto 1 Trim 2024 1 Trim 2023 
Porcentaje 

Variación 

Número de Beneficiarios capacitados con recursos FOSFEC 
(beneficiarios de los trabajadores activos) 

3.199  3.827  -16,41% 

Cantidad de personas beneficiadas en capacitaciones de emprendimiento 240  214  12,15% 

Total capacitados 103.303  84.570  22,15% 

% Cesantes 59,88% 53,55% 11,81% 

Fuente: SIGER, 06.3 FOSFEC Cobertura (*) 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

SERVICIO DE GESTIÓN Y COLOCACIÓN PARA LA INSERCIÓN LABORAL 

 
Este servicio recibió la suma de $192.548 millones en el periodo enero a marzo de 2024 
por concepto de apropiación, ajustes del componente, transferencias de vigencias 
anteriores y saldo inicial, de los cuales se ejecutaron $59.712 millones. 
 

PROGRAMA DE GESTIÓN Y COLOCACIÓN FOSFEC 

Al primer trimestre 2024 

CONCEPTO VALOR $ 

Saldo inicial  $         137.609.375.528  

Apropiación  $           54.472.373.586  

Otros ingresos y/o reintegros  $                    6.320.730  

Ajuste que suma  $                460.689.352  

Ajuste que resta  $                                  -    

Disponible  $         192.548.759.196  

Ejecución  $           59.712.929.795  

60%

37%

3%

PRIMER TRIMESTRE 2024

Numero de cesantes
capacitados e inscritos en el
FOSFEC

Número de Trabajadores
activos capacitados con
recursos FOSFEC

Número de Beneficiarios
capacitados con recursos
FOSFEC (beneficiarios de los
trabajadores activos)
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PROGRAMA DE GESTIÓN Y COLOCACIÓN FOSFEC 

% Ejecución 31,01% 

Saldo Final   $         132.835.829.401  

Fuente: 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC - 2024 

 

Las coberturas del componente de gestión y colocación al primer trimestre del 2024 

mostraron que el número de hojas de vida registradas en las agencias alcanzó el número 

de 247.109, las empresas registradas fueron 13.258 y las personas colocadas laboralmente 

producto del trabajo de las agencias fue de 138.445 personas. 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

En servicios se presenta un aumento en el registro de hojas de vida del 10.94%; al igual 

que en la cantidad de personas colocadas del 32.59%, por último, las agencias aumentaron 

su eficacia al llevar dicho indicador para el 2024 al 51.17%, aumentando en 1.8 puntos 

porcentuales lo logrado en el mismo periodo del año anterior. 

  

SISTEMA DE INFORMACIÓN 

 

Para este concepto apropió la suma de $3.091 millones, que corresponden al 1.09% de las 

fuentes netas del Fondo y se ejecutaron gastos operativos por valor de $2.510 millones, es 

decir, se ejecutó el 13.85% de los recursos disponibles para el componente. 

 
PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACIÓN – FOSFEC 

Primer trimestre 2024 

CONCEPTO VALOR $ 

Saldo inicial  $           15.034.448.278  

Número de
empresas

registradas en la
agencia

Número de hojas
de vida registradas

en la agencia

Número de
personas colocadas

laboralmente

Vacantes
registradas para

Agencia de Gestión
y Colocación de

empleos

I Trim 2024 13.258 247.109 138.445 270.539

I Trim 2023 25.593 222.732 104.415 211.477

0

50.000

100.000

150.000

200.000
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PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACIÓN – FOSFEC 

Primer trimestre 2024 

CONCEPTO VALOR $ 

Apropiación  $             3.091.230.671  

Otros ingresos y/o reintegros  $                       158.019  

Ajuste que suma  $                                   -    

Ajuste que resta  $                                   -    

Disponible  $           18.125.836.968  

Ejecución  $             2.510.596.288  

% Ejecución 13,85% 

Saldo Final   $           15.615.240.680  

Fuente: 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC - 2024 

 

PROGRAMA DE SERVICIOS DE FOMENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL 

 

Para este componente apropió la suma de $18.188 millones, que corresponden al 6.41% 

de las fuentes netas del Fondo y se ejecutaron gastos operativos por valor de $11.692 

millones, es decir, se ejecutó el 12.51% de los recursos disponibles para el componente. 

 

PROGRAMA SERVICIOS DE FOMENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL – FOSFEC 

Primer trimestre 2024 

CONCEPTO VALOR $ 

Saldo inicial  $           73.521.809.199  

Apropiación  $           18.188.850.306  

Otros ingresos y/o reintegros  $                       158.019  

Ajuste que suma  $             1.739.827.191  

Ajuste que resta  $                                   -    

Disponible  $           93.450.644.715  

Ejecución  $           11.692.388.823  

% Ejecución 12,51% 

Saldo Final   $           81.758.255.892  

Fuente: 5-39# EJECUCIÓN FOSFEC - 2024 

 

CONCLUSIONES 

 
Se siguen presentando diferencias en los reportes de los saldos por parte de las 

corporaciones en razón a las distintas interpretaciones respecto a los conceptos que hacen 

parte de la ejecución de los recursos. 

 

Al realizar el reporte de los conceptos de ajuste no se está aplicando la instrucción de 

informar a través de un documento explicativo las razones del ajuste. 
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Se evidencia un incremento comparativamente del primer trimestre de 2024 con el mismo 

periodo del 2023 en cantidad de asignaciones de beneficios económicos en un 27.14% en 

promedio. 

 

En cuanto a capacitaciones este también evidencia un incremento en la cobertura del 

22.15%, y en términos de focalización a cesantes está en 59.8% aumentando 6.2 puntos 

porcentuales respecto al mismo periodo de 2023. 

 

En servicios de agencia de gestión y colocación se presenta un aumento en el registro de 

hojas de vida del 10.94%; y se resalta el incremento en la cantidad de personas colocadas 

del 32.59%, así como el incremento en la eficacia de las agencias. 

 

En términos generales, la ejecución de los recursos de las subcuentas operativas excepto 

Beneficios Económicos está en promedio del 19.96%. Lo que denota una inadeacuada 

planeación de los servicios que no inician el año con contratación definida a pesar de contar 

con la experiencia acumulada en cuanto a la prestación del servicio de agencia y 

capacitaciones y población beneficiaria disponible para ser atendida. 

 

Los Beneficios Económicos presentaron una ejecución del 52.12% y Gastos de 

Administración del 37.6%. 

 

Lo anterior resulta en un incremento del saldo del FOSFEC del 7.35% equivalentes a 

$51.278 millones al pasar del 31 de diciembre de 2023 en $698.094 millones a $749.372 

millones al 31 de marzo de 2024. 

 

 

 

 

 
Preparó: Claudia Lucero Avila – Diego Andrés Munar Baca 

Dirección para la Gestión de las Cajas De Compensación Familiar 

 


