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Doctora

ANGIE KATHERINE MONROY BOBADILLA
Superintendente (E)

Superintendencia del Subsidio Familiar
ssf@ssf.gov.co

amonroyb@ssf.qgov.co

jtunjanob@ssf.gov.co

Carrera 69 No. 25B-44

Bogot4, D.C

ASUNTO: Informe Final Auditoria Financiera Superintendencia del Subsidio
Familiar, vigencia 2023.

Cordial saludo Dra. Angie Katherine,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Orgénica 0012 de 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros de la
Superintendencia del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO, a 31 de diciembre
2023, los cuales comprenden en emitir opinidn sobre la razonabilidad de los
Estados Contables; concepto sobre la gestién y manejo del presupuesto; concepto
sobre la rentabilidad financiera de la inversién publica; Concepto respecto al
manejo financiero del recurso publico administrado; calificacion de la eficiencia y
calidad del control fiscal interno.

SUPERSUBSIDIO, suscribi6 la carta de salvaguarda manifestando que la
informacion financiera y presupuestal y la demas informacion que suministro
durante la auditoria esta libre de incorrecciones materiales y que ha sido
preparada de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable y que
en las transacciones y operaciones que la originaron se observaron y cumplieron
las normas prescritas por las autoridades competentes.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por SUPERSUBSIDIO, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Automatizado para el Proceso Auditor — APA, de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a SUPERSUBSIDIO,
dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo establecido en
la normativa para que la Entidad emitiera su pronunciamiento.
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Por lo anterior, si después de la liberacion de este informe de auditoria, se
detectan riesgos o hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar la opinion
agui emitida, la CGR tiene la facultad legal para abordar su evaluacién y
establecer si produce efectos en la opinion expresada, sin que ello implique
responsabilidad de los servidores publicos que produjeron los resultados
consignados en este informe, puesto que realizaron el ejercicio auditor con el
profesionalismo y rigor técnico.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2024, realiz6 Auditoria Financiera a la Superintendencia
del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO por la vigencia 2023, cuya sede esta
ubicada en la Carrera 69 No. 25B-44 en la ciudad de Bogota D.C. y tiene como
objetivo principal emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables;
Concepto sobre la gestion y manejo del presupuesto; Concepto sobre la
rentabilidad financiera de la inversién publica; Concepto respecto al manejo
financiero del recurso publico administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad
del control fiscal interno.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir Opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables; Concepto sobre la
gestion y manejo del presupuesto; Concepto sobre la rentabilidad financiera de la
inversién publica; Concepto respecto al manejo financiero del recurso publico
administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal interno.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Expresar una opinion, sobre si los estados financieros a 31 de diciembre de
2023 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error. Se deben
incluir todos los Estados Financieros y las Notas Explicativas a los Estados
Contables.

2) Evaluar el Control interno Financiero y expresar un concepto.

3) Evaluar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdémicos ocurridos y emitir la opinidon correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2023. Asi mismo, verificar el cumplimiento del Plan de
austeridad del gasto establecido en el Decreto 444 de 2023 y deméas normas
concordantes.

4) Evaluar las Reservas Presupuestales para efectos de su refrendacion.

5) Evaluar y verificar la gestidon fiscal, y el cumplimiento de la normatividad
aplicable, en el manejo de los recursos publicos destinados a la contratacion
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para la adquisicion de bienes y servicios, adelantada por la
Superintendencia, con corte al 31 de diciembre de 2023.

6) Verificar el manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los
recursos publicos para la implementacién y ejecucion de las politicas
publicas de Discapacidad e Inclusion Social, Equidad de Género,
Participacion Ciudadana, Ley de Victimas y Manejo de Recursos Naturales y
del Ambiente; segun la normatividad que le aplique.

7) Evaluar el Manejo Financiero del Recurso Publico Administrado y emitir
concepto sobre el mismo.

8) Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

9) Emitir fenecimiento, o no, sobre la Cuenta Fiscal rendida por el sujeto de
control.

10) Atender las Denuncias Ciudadanas asignadas e insumos entregados.

11) Atender las alertas emitidas por la Direccion de Informacién, Analisis y
Reaccion Inmediata (DIARI).

12) Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del Plan de
Mejoramiento a la CGR.

En relaciébn con el Objetivo 6, la Superintendencia del Subsidio Familiar-
SUPERSUBSIDIO emiti6 documento “Justificacion No focalizaciéon de recursos —
politicas transversales (marcacién trazadores presupuestales) superintendencia
del subsidio familiar — vigencia 2023” donde justifican que para la vigencia 2023 no
le fueron asignados recursos por parte del Gobierno Nacional para la
implementacion y ejecucion de politicas publicas de: a) Personas en Condicién de
Discapacidad; b) Equidad de Género; c) Participacion Ciudadana; d) Ley de
Victimas y e) Manejo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente.

Revisados los registros contables de los Estados Financieros de la
Superintendencia del Subsidio Familiar -SUPERSUBSIDIO a diciembre 31 de
2023 no se detect6 una Cuenta Contable o informacién relevante, como tampoco
la existencia de partidas presupuestales correspondientes al desarrollo o
ejecucion, donde se evidencie que fueron asignados recursos para la
implementacion de estas Politicas Publicas en la vigencia 2023, por tanto, dicho
objetivo no aplica en la revision y evaluacion en la presente auditoria.
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El objetivo 7 no aplica, toda vez, que la Superintendencia de Subsidio Familiar-
SUPERSUBSIDIO no administra recurso publico a fondos ajenos a su
misionalidad.

En relacién con el objetivo 8, éste no aplica en virtud a que no existen glosas u
observaciones expedidas por Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes a la Superintendencia del Subsidio Familiar- SUPERSUBSIDIO,
asi mismo en respuesta del oficio 2024EE0012505 del primer requerimiento de
informacion la entidad manifesto lo siguiente: “Al corte 31 de diciembre de 2023, la
Entidad no ha recibido ningun tipo de glosa frente a la informacién anual remitida a
la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes’.

Respecto al Objetivo 12, éste no aplica, en razén a que no existe Plan de
Mejoramiento, producto de una auditoria financiera desarrollada por la CGR; toda
vez que, hace mas de cinco (5), no se efectla este tipo de Actuacion Fiscal en la
SUPERSUBSIDIO. El Plan de Mejoramiento existente, es producto de la Auditoria
de Cumplimiento desarrollada en la vigencia anterior.
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2. ALCANCE AUDITORIA

Para el analisis de la informacion contable se tuvo en cuenta la informacion
correspondiente a los diferentes Estados Financieros que reporta oficialmente la
entidad, con corte a diciembre 31 de 2023, a su cargo, los cuales se comparan
con los de la vigencia inmediatamente anterior, presentando los cambios mas
relevantes y significativos y las correspondientes Notas Explicativas; asi mismo, se
analizd y examino la informacion presupuestal de la vigencia 2023, presentada por
la entidad, al igual, las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas
a diciembre 31 de 2023, el Rezago Presupuestal del 2022 y las Vigencias Futuras
existentes.

Asimismo, se efectud evaluacion y calificacion del Control Interno Contable — CIC,
entendido éste, como un proceso que, bajo la responsabilidad del Representante
Legal de la entidad publica, asi como, de los directivos de primer nivel
responsables de las éareas contables, se adelanta con el fin de verificar la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificaciéon de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar razonablemente
que la informacion financiera, econémica, social y ambiental cumpla con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que
trata el Régimen de Contabilidad Publica.

El desarrollo del presente alcance se efectué a través de los Macroprocesos
Contable y Financiero y el Presupuestal, Contractual y del Gasto, como a
continuacion se describe:

2.1. MACROPROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

SUPERSUBSIDIO, se encuentra catalogada por la Contaduria General de la
Nacién - CGN en el Grupo de "Entidades de Gobierno". Su marco normativo, esta
integrado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catadlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable
Publica.

Estructura y Andlisis de los Estados Financieros

En la estructura de los Estados de Situacion Financiera y el Estado de Resultados,
de SUPERSUBSIDIO, que se presentan a continuacion, permite un examen de la
conformacién de éstos y de las cuentas mas representativas, cuyas cifras se
obtuvieron de los Estados Financieros Oficiales firmados con corte a diciembre 31
de 2023.
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Anédlisis De Los Estados Financieros

Estado de Situacién Financiera

Tabla No. 1

Superintendencia del Subsidio Familiar

Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

Cédig Nombre Cuenta Periodo Periodo
0 Actual 2023 Actual 2022
1 ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 168,523,748 97,473,413
11 Efectivo 8,110,270 700,000
13 Cuentas por Cobrar 160,413,478 96,773,413
Saldo neto de consolidacion en cuentas de
balance (CR)*
ACTIVO NO CORRIENTE 9,659,117,118 9,430,203,836
13 Cuentas por Cobrar -
16 Propiedades, planta y equipo 6,242,353,948 6,470,723,349
19 Otros activos 3,416,763,170 2,959,480,487
Saldo neto de consolidacién en cuentas de
balance (CR)*
TOTAL ACTIVO 9,827,640,866 9,527,677,249
2 PASIVO 14,578,596,933 9,553,159,084
CORRIENTE 11,977,304,218 6,879,817,613
24 Cuentas por pagar 9,691,483,967 4,847,968,454
25 | Beneficio a los Empleados 2,285,820,251 2,031,849,158
NO CORRIENTE 2,601,292,715 2,673,341,470
27 Provisiones 2,601,292,715 2,673,341,470
3 PATRIMONIO (4,750,956,066) (25,481,834)
31 Patrimonio de las Entidades de Gobierno (4,750,956,066) (25,481,834)
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 9,827,640,867 9,527,677,249
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
83 Deudores de Control 255,578,000 237,944,000
89 Deudoras por el contrario (CR) (255,578,000) (237,944,000)

Fuente: Estados financieros Superintendencia de Subsidio Familiar — CHIP. Elaboré: Equipo auditor

Activo:

El total del activo aumenté en 3.15% representada por $29.963.617.
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El Activo Corriente con respecto al afio anterior presenta un aumento 72.89%
representado por $71.050.335.

El Activo no Corriente con respecto al afio anterior presenté un aumento del 2,43%
representada por $228.913.282.

Pasivo:

El Pasivo respecto al afio anterior presenté un aumento considerable del 52.60%
representado por $5.025.437.848.

El Pasivo Corriente con respecto al afio anterior presentdé un aumento
considerable 74,09% representado por $5.097.486.604.

El Pasivo no Corriente respecto al afio anterior presentd un aumento del 1.18%
representado por $30.410.117.

Patrimonio:

El Patrimonio respecto al afio anterior presentd una disminucién del —2.70%
representada por $-72.048.755, compuesta por el patrimonio de las entidades de
gobierno.

Estado de Resultados

Tabla No. 2
Superintendencia del Subsidio Familiar
Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

- SALDO FINAL NO SALDO FINAL NO
CODIGO NOMBRE CORRIENTE 2023 CORRIENTE 2022
4 INGRESOS 246.961.783.530 215.955.871.512
4.1 INGRESOS FISCALES 63.023.489.000 50,404,283,779

OPERACIONES
4.7 INTERINSTITUCIONALES 60.030.306.295 56,664,211,904
4.8 OTROS INGRESOS 427.096.470 1,818,880,146
5 GASTOS 130.865.545.159 118.341.059.812
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 54.689.097.198 42,844,002,709
DETERIORO, DEPRECIACIONES,
53 AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 1.183.637.392 964,330,145
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 7.558.093.470 3,990,257,258
OPERACIONES
57 INTERINSTITUCIONALES 63.215.224.257 56,650,491,895
5.8 OTROS GASTOS 4.219.492.842 13,891,977,805

Fuente: Estados financieros Superintendencia del Subsidio Familiar — CHIP. Elabor6: Equipo auditor
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Ingresos

Los operacionales respecto afio anterior tuvieron un aumento del 14.93% por
$15.985.290.610.

Gastos

Los gastos operacionales respecto afio anterior mostraron un aumento del 21.25%
por $22.196.970.308.

Muestra Contable

Hecho el analisis correspondiente a la informacion financiera y a la estructura del
Estado de Situacion Financiera y Estado de Resultados de la vigencia 2023, y en
atencion a las pruebas de recorrido y la materialidad establecida, se seleccionaron
las cuentas susceptibles de ser evaluadas, para efectos de expresar una opinion,
ver siguiente tabla:

Tabla No. 3
Superintendencia del Subsidio Familiar
Muestra Contable 2023 al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

SUBCUENTA NOMBRE SALDO FINAL
ALCANCE
ACTIVOS 9.620.042.240
Pagos por cuenta de terceros, teniendo en
PAGO POR CUENTA DE . -
1.3.84.26 TERCEROS 132.517.835 | cuenta la gestion de cobro, poliza y
cartera.
OTRAS CUENTAS POR T . tabl tract
1.3.85.90 COBRAR DE DIFiCIL 93.671.868 bz{]‘gr‘i’és S‘;‘;‘t)iréref de‘l’;’r(‘; :rteerz' extractos
RECAUDO 9 '
1.6.05.01 URBANOS 3.602.536.245 | EXistencia de los bienes, seguros,
depreciacion, escrituras publicas y avaluo.
1.6.40.01 EDIFICIOS Y CASAS 1.705.463.755 | Muestreo fisico, seguros, depreciacion,
escrituras publicas y avalug.
EQUIPO DE
1.6.70.01 P 728.895.762
COMUNICACION Muestreo fisico, inventarios, depreciacion,
1.6.70.02 EQUIPO DE 2.262.272.017 | Se9Uros facturas.

COMPUTACION

Muestreo fisico, inventarios, depreciacion,
seguros, cumplimiento de impuestos,

1.6.75.02 TERRESTRE 176.350.000 multas, intereses, SOAT, tecno mecanica,
impuesto predial, facturas.
1.6.85.01 EDIFICACIONES . 253.187.712 | Muestreo fisico, seguros, depreciacion,
escrituras publicas, avalud.
EQUIPOS DE M fisico. | s, d .
1.6.85.07 COMUNICACION Y -1.823.076.514 se“eusrg:°la':}ggiu'r”a‘fse”ta”os’ epreciacion,
COMPUTACION guros,
OTROS BENEFICIOS A Requisitos del beneficio y aplicacion,
1.9.0515 LOS EMPLEADOS 123.271.665 pagos, reconocimiento contable, factura
1.9.05.90 OTROS BIENES Y 115.061.269 Efectividad de licencias, facturas, antivirus,
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SUBCUENTA NOMBRE SALDO FINAL ALCANCE
SERVICIOS PAGADOS cuentas por pagar, reconocimiento
POR ANTICIPADO contable.
1.0.0801 | ENADMINISTRACION | 1.241.142650 | Creditos con convenios, entrega de
recursos.
Programas, actualizacién, mantenimiento,
1.9.70.08 SOFTWARES 1.515.122.500 capacitaciones, licencias, estudios del
proyectados, patentes, facturas o soportes,
software.
PASIVOS 11.852.368.833
2.4.01.01 BIENES Y SERVICIOS 350.080.207 Adquisiciones, _facturas, reconocimiento
contable, necesidad de bienes y servicios.
PROYECTOS DE Razonabilidad en los registros contables,
2.4.01.02 INVERSION 1.264.669.550 proveedores.
OTRAS SUBVENCIONES
POR RECURSOS Transferencias bancarias, soportes
2.4.02.90 TRANSFERIDOS A 7.558.093.470 contables, movimientos contables,
ENTIDADES DE conciliacion, extractos bancarios.
NATURALEZA PRIVADA
Transferencias bancarias, soportes
2.4.90.55 SERVICIOS 78.232.891 contables, ~ movimientos  contables,
conciliacion, extractos bancarios, gestion y
depuracién de Cartera.
2.7.01.03 ADMINISTRATIVAS 2.601.292.715 Razonabilidad de la informacion sobre
2.7.01.05 LABORALES - procesos judiciales en contra de la entidad.
PATRIMONIO -1.948.320.118
UTILIDADES O
3.1.09.01 EXCEDENTES 9.446.686.817
ACUMULADOS Variaciones relevantes
PERDIDA O DEFICITS
3.1.09.02 ACUMULADOS -11.395.006.935
GASTOS 23.907.453.665
5.1.11.19 VIATICOS Y GASTOS DE 1.034.616.190 .
VIAJE Soportes contables, registros, facturas,
COMUNICACIONES Y acto administrativo, convenios.
5.1.11.23 TRANSPORTE 1.908.861.448
5.1.11.79 HONORARIOS 17.079.719.191 | Soportes contables, - registros, - facturas,
actos administrativos.
5.1.11.80 SERVICIOS 3.655.637.113 | Sopores contables, registros, - facturas,
acto administrativo, convenios.
5.8.90.12 SENTENCIAS 293.268.275 | Razonabilidad de la informacion sobre
procesos judiciales en contra de la entidad.
PERDIDA POR BAJA EN S bl .
5.8.90.19 | CUENTAS DE ACTIVOS 3.606.148 agrﬁ’]‘i’rztigtsraﬂvzoma es, registros, acto
NO FINANCIEROS
5.8.90.25 | MULTAS Y SANCIONES 1.745.300 Razonabilidad de la informacion sobre
procesos judiciales en contra de la entidad.

Fuente: Estados financieros Superintendencia del Subsidio Familiar — CHIP. Elaboré: Equipo auditor

La representatividad de la muestra contable por clase se presenta a continuacion:
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Tabla No. 4
Superintendencia del Subsidio Familiar
Resumen Muestra Contable al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

CLASE ESTADOS FINANCIEROS 2023 MUESTRA
ACTIVOS 9.827.640.867 $9.620.042.240 — 98%
PASIVOS 14.578.596.933 $11.852.368.833 — 81%

PATRIMONIO - 4.750.956.066 -$1.948.320.118 — 41%
GASTOS 123.480.891.765 $23.907.453.665 — 19%

Fuente: Estados financieros Superintendencia del Subsidio Familiar — CHIP. Elaboré: Equipo auditor

Operaciones Reciprocas

Dentro de las muestras contables seleccionadas, hace parte las siguientes cuentas
reciprocas:

Tabla No. 5
Superintendencia del Subsidio Familiar
Operaciones reciprocas al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

cODIGO NOMBRE OPERACION RECIPROCA VALOR
PAGO POR CUENTA DE 41100000 - POSITIVA COMPANIA DE
1.3.84.26 ERGERGS SEGUROS 15.537.176
2.4.90.55 [SERVICIOS 41800000 - La Previsora S.A. 4.315.482
(Compafiia de Seguros Generales)
COMUNICACIONES Y 023269422 - SERVICIOS POSTALES
51.11.23 TRANSPORTE NACIONALES S.A. 10.468.550
822500000 - COMISION NACIONAL
5.1.11.80 |SERVICIOS DEL SERVICIO CIVIL 3.500.000
5.8.90.25 |MULTAS Y SANCIONES (210111001 - BOGOTA D.C. 1.745.300
35.566.508

Fuente: Estados financieros Superintendencia del Subsidio Familiar - CHIP
Elabord: Equipo auditor

Otros Temas para Incluir en la Muestra Contable a Evaluar — Procesos
Judiciales

Se considerd detallar como parte de la muestra que se desarrollé en la presente
auditoria dentro del Macroproceso Contable, el tema relacionado con los Procesos
Judiciales, que son parte de la evaluacion de la Defensa Judicial del Estado a la
Superintendencia del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO.

Este aspecto, tuvo en cuenta el analisis de las cuentas contables que se afectaron
con el registro de las actividades propias del control a los Procesos Judiciales en
los Estados Financieros, asi como la evaluacién especifica del tema legal y
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juridico de los Procesos Judiciales seleccionados, Procesos Judiciales a Favor y
en Contra de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

A continuacion, se detallan los Procesos Judiciales en los que la Superintendencia

del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO fungi6 como Demandante vy
Demandado.
Tabla No. 6
Procesos Judiciales y Valoracion del Riesgo
Superintendencia del Subsidio Familiar
(Cifras en pesos)
Fecha Clase
No. d‘? L Litigio o Accién Demandante Demandado Est(at_:io Pretension Pretension Mo_ntlo a
admisio Judicial Indexada Provisionar
n Demanda
F\"\‘EUSL'II%@II?EE SUPERINTEN
09/02/20 | Administrat LXXX DENCIADEL | CONSEJO DE
1 1 Ve IMIENTO | oSS boxx | SUBSIDIO ESTADO 461.000.000 851.400.295 681.120.236
DEL FAMILIAR
DERECHO
FL“EUSLT"ZB*EEYC SUPERINTEN TRIBUNAL
10/12/20 | Administrat VXXX RXXX | DENCIADEL | ADMINISTRATI
2 13 a IM::I)Eé\lI:I'O XX SUBSIDIO VO DE 2.833.500 5.312.861 4.250.289
DERECHO FAMILIAR ANTIOQUIA
SUPERINTEN TRIBUNAL
24/09/20 | Administrat | REPARACIO | COMFENAL | DENCIADEL | ADMINISTRATI
8 15 iva N DIRECTA | CO TOLIMA SUBSIDIO VO DEL 81.140.714 129.351.767 103.481.413
FAMILIAR TOLIMA
SUPERINTEN Jgé?:\'fg
4 19009201 shoral | ORDINARIO | MXXXPXXX | DENCIADEL | | \gopa| pEL 377.927.471 561.590.109 449.272.087
16 LABORAL GXXX SUBSIDIO
PAMILIAR CIRCUITO DE
CARTAGENA
JUZGADO
Q‘EUSLT'QQIEEYC SUPERINTEN | SEGUNDO
16/01/20 | Administrat RXXX RXXX | DENCIADEL | ADMINISTRATI
5 17 Ve IMIEI)EI;\II:I'O XXX SUBSIDIO VO DE 110.657.550 162.004.441 129.603.553
FAMILIAR | BARRANCABER
DERECHO MEJA
SUPERINTEN | JUZGADO 7
31/03/01 ORDINARIO | LXXX CXXX | DENCIADEL | LABORAL DEL
6 ; Laboral LABORAL | Rwox Bxxx | SUBSIDIO CIRCUITO 238.552.778 344.159.738 275.327.790
FAMILIAR CARTAGENA
JUZGADO 4
NULIDAD Y
SUPERINTEN | ADMINISTRATI
L RESTABLEC | LXXX MXXX
7 | 21/06/20 | Administrat | "Ny RXXXX DENCIADEL | VO ORAL DEL 2.298.100 3.288.936 2.631.149
17 iva DEL BaOO(X SUBSIDIO CIRCUITO
DERECHO FAMILIAR JUDICIAL DE
MONTERIA
FL“EUSLT'[A”Q‘BEYC SUPERINTEN | JUZGADO 2
21/06/20 | Administrat MXXX CXXX | DENCIADEL | ADMINISTRATI
8 17 h |M|DE£1LT0 S Uk | suBsIDIO VO ORAL DE 6.443.500 9.221.644 7.377.315
DERECHO FAMILIAR cUCUTA
NULIDAD Y
RESTABLEC
IMIENTO TRIBUNAL
DEL SUPERINTEN | ADMINISTRATI
05/10/20 | Administrat | DERECHO | WXXXRXX | DENCIA DEL VO DE
9 17 iva CON MXXX SXXX | SUBSIDIO | CUNDINAMARC 553.990.466 791.694.168 633.355.334
SUSPENSIO FAMILIAR A - SECCION
N PRIMERA
PROVISION
AL
NULIDAD Y G SUPERINTEN | JUZGADO 11
10/11/20 | Administrat | RESTABLEC DENCIADEL | ADMINISTRATI
10 17 Va IMIENTO igé})ﬁx SUBSIDIO VO DEL 77.771.700 110.934.423 88.747.538
DEL FAMILIAR CIRCUITO
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Fecha Clase
de o L. Estrado L. Pretensién Monto a
No. S Litigio o Accion Demandante Demandado S Pretension .
admisio Judicial Indexada Provisionar
n Demanda
DERECHO JUDICIAL DE
IBAGUE
TRIBUNAL
NULIDAD Y
11 o A IMIENTO HXXX CBUDIG. | CUNDINAMARG 867.458.382 | 1.201.020.138 |  960.823.310
DEL CXXXX )
DERECHO FAMILIAR A - SECCION
PRIMERA
e P
1o | 05/09/20 | Administrat | vy e | PXXXFXXX | DENCIADEL | )by sTRATI 4.596.366 6.363.844 5.091.075
18 va RXXX DXXX | SUBSIDIO
DEL TS VO ORAL DE
DERECHO SINCELEJO
TXXX CXXX
CXXX OXXX,
LXXXX JXXX
[ MXXXX | SUPERINTEN A“Sﬁﬁ\ﬁg%i?n
13 | 08/07/20 | Administrat | REPARACIO | PXXXysus | DENCIA DEL VO SEC 1.328.056.365 | 1.742.401.854 | 1.393.921.483
20 iva N DIRECTA menores SUBSIDIO
hij FAMILIAR TERCERA
jos en ORAL BOGOTA
comln Jy M.
C. CXXX
MXXXX
SUPERINTEN | JUZGADO 6
22/10/20 | Administrat | REPARACIO | JXXX PXXX | DENCIADEL | ADMINISTRATI
14 20 va NDIRECTA | GXXXBXXX | SUBSIDIO | VO DE SANTA 82.811.600 |  108.318.108 86.654.486
FAMILIAR MARTA
TRIBUNAL
SUPERINTEN ADM\'/NO'SDTERAT'
21/04/20 | Administrat | REPARACIO | CAJACOPI | DENCIA DEL
15 o A N omeera | ariamee | CsUBabio. | CUNDINAMARC | 1.043.430.084 | 1.333.520.985 | 1.066.823.988
FAMILIAR A - SECCION
TERCERA -
SUBSECCION A
UNIDAD DE
R'\IEUSL‘II'iéEEYC CUIDADOS | SUPERINTEN | TRIBUNAL
20/05/20 | Administrat INTENSIVOS | DENCIADEL | ADMINISTRATI
16 o A IMIEI)EI;\II:I'O NEonatas | CSUBYDIG Vo e 2.400.571.748 | 3.048.936.247 | 2.439.148.998
DERECHO | DELBAJO FAMILIAR CORDOBA
SINU S.A.S
NULIDAD Y Tribunal
16/12/20 | Administrat | RESTABLEC | JXXXX SDLlszr’\lEchlANgEP Administrativo
17 . IMIENTO BXXX DE De 67.350.063 89.358.870 71.487.096
19 iva SUBSIDIO .
DEL AXXX FAMILIAR Cundinamarca
DERECHO Seccibn tercera
NULIDAD Y JUZGADO 8
SUPERINTEN
N RESTABLEC ADMINISTRATI
1g | 07/02/20 | Administrat | v e | CXXX CXXX | DENCIA DEL VO DEL 99.954.620 |  110.587.788 95.670.230
22 va UXXXRXXX | SUBSIDIO
DEL U CIRCUITO DE
DERECHO cUCUTA
NULIDAD Y JUZGADO 7
SUPERINTEN
» RESTABLEC ADMINISTRATI
19 | 16/03/20 | Administrat | v N | COMPACAU | DENCIA DEL VO DEL 65.000.000 76.998.108 61.508.486
22 iva CA SUBSIDIO
DEL AR CIRCUITO DE
DERECHO POPAYAN
JUZGADO
SUPERINTEN TERCERO
14/07/20 | Administrat | REPARACIO | YXXX AXXX | DENCIADEL | ADMINISTRATI
20 o A Nty o coBanis | Vo ORAL DeL | 1726.199.400 | 1976.654.040 | 1581.323.232
FAMILIAR CIRCUITO DE
QUIBDO
CONSTRUG | SUPERINTEN | JUZGADO 37
07/12/20 | Administrat | REPARACIO DENCIADEL | ADMINISTRATI
21 o o Npitasasy Tg;{ﬁégs b | Ao TRAT 17.236.375 18.835.147 15.068.118
FAMILIAR DE BOGOTA
CoNSTRUG | SUPERINTEN | JUZGADO 64
26/08/20 | Administrat | REPARACIO DENCIADEL | ADMINISTRATI
22 22 va N DIRECTA Tgiﬁ,«kés SUBSIDIO | VO ORALIDAD 8.273.460 9.040.871 7.232.696
FAMILIAR DE BOGOTA
01/12/20 | Administrat | REPARACIO | CONSTRUC | SUPERINTEN | JUZGADO 66
23 23 iva NDIRECTA | TORALAS | DENCIADEL | ADMINISTRATI 14.478.555 15.545.230 12.436.184
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Fecha Clase
de o L. Estrado L. Pretensién Monto a
No. S Litigio o Accion Demandante Demandado S Pretension .
admisio Judicial Indexada Provisionar
n Demanda
GALIAS SUBSIDIO VO ORALIDAD
FAMILIAR DE BOGOTA
JUZGADO
CUARTO
R'\IEUSLT”ZQIBEYC SUPERINTEN | ADMINISTRATI
13/04/20 | Administrat COMFACAU | DENCIA DEL VO DE
24 >3 va IMgEé\ILTO CA SUBSIDIO ORALIDAD DE 13.500.000 14.000.151 11.200.120
FAMILIAR BOGOTAD.C,,
DERECHO SECCION
PRIMERA
02/08/20 VERBAL DE | MXXX BXXX ?DLIJET\IECFFANI;IIEEI':‘ JCUSAGQEOO
25 Civil PERTENEN PXXXX 94.585.000 107.211.903 85.769.522
22 CIA TR SUBSIDIO MUNICIPAL DE
FAMILIAR IBAGUE
NULIDAD Y
23/08/20 | Administrat | RESTABLEC | oqyiensic ?:)UET\JECIT/LNSEEI TRIBUNAL
26 , IMIENTO ADMINISTRATI 1.044.556.000 | 1.062.532.331 850.025.865
23 iva RE SUBSIDIO
DEL FAMILIAR VO DE SUCRE
DERECHO
JUZGADO
NULIDAD Y
SUPERINTEN NOVENO
. RESTABLEC | LXXX CXXX
o7 | 24/08/20 | Administrat | e T CXXX DENCIADEL | ADMINISTRATI 9.999.999 10.172.094 8.137.676
23 iva DEL RO SUBSIDIO VO DEL
DEREGHO FAMILIAR CIRCUITO DE
PASTO
JUZGADO
FL\‘EUS"T'RQ'EEYC CENTRO SUPERINTEN DECIMO 10
29/09/20 | Administrat MEDICO DENCIADEL | ADMINISTRATI
28 23 va |M|DE£1LT0 MAS SALUD SUBSIDIO VO DEL 1.328.056.365 | 1.343.765.503 | 1.075.012.402
DERECHO IPSS.AS FAMILIAR CIRCUITO DE
MONTERIA
JUZGADO
CINCUENTA'Y
R"\‘EUSL'II'IZQII?EE FXXXX | SUPERINTEN ADI\D/I(I?\ISIS('?'ZR)ATI
29 | 11/10/20 | Administrat | e T AXXXXX | DENCIA DEL VO 60.000.000 60.558.446 48.446.757
23 iva CXXXXX SUBSIDIO
DEL VXXX EAMILIAR DEL CIRCUITO
DERECHO DE BOGOTA
SECCION
SEGUNDA

TOTAL, PROCESOS JUDICIALES

12.197.730.161

15.313.798.037

12.251.038.430

Fuente: Oficio aportado por SUPERSUBSIDIO - Elaboré: Equipo Auditor.

La Superintendencia del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO tuvo un total de 42
Procesos Judiciales, de los cuales, 12 se encontraron en $0, por lo anterior se
tomaron los 29 procesos judiciales relacionados en la tabla anterior, asi:

Pretension por $12.197.730.161.
Pretension indexada por $15.313.798.037.
Monto total provisionado $12.251.038.430.

De los 29 Procesos Judiciales se tom6 una muestra de 8 procesos judiciales, por
valor a provisionar de $7.012.334.485, asi:
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Tabla No. 7
Detalle Muestra de los Procesos Judiciales

Superintendencia del Subsidio Familiar
(Cifras en pesos)

Procesos Judiciales y Valoracién del Riesgo [DICIEMBRE DE 2023]

No| Fechade _C_Ia_se ., Demanda Estrado L. Pretensién Monto Para
admisién Litigio o Accion nte Demandado Judicial Pretension Indexada Provisionar
Demanda
NULIDAD Y SUPERINTEND
N LIXXX CONSEJO
1| ofozp011 | Administr | RESTABLECH oy | ENCIA DEL DE 461.000.000| 851.400.295| 681.120.236
aiva | MIENTO DEL | SO9X | “sussibio | D
DERECHO FAMILIAR
TRIBUNAL
ADMINIST
NULIDADY | LXXX |SUPERINTEND| RATIVO
Administr | RESTABLECI | ALFXXX | ENCIA DEL DE
2 | 1010972018 | A0St R A | Baame | cunoa | 867.458.382( 1.201.020.138|  960.823.310
DERECHO | CARXXX | FAMILIAR | MARCA -
SECCION
PRIMERA
JUXX
CAXXX
CAXXX
OSXXX,
R JUZGADO
JAXX 36
o | s | Vo | TN | soubier
ministr
3 | 8/07/2020 | AMINSIT| REPARACIC PCR;)J;(X A AEeC | 1.328.056.365 | 1.742.401.854| 1.393.921.483
ysus | FAMILIAR | TERCERA
hijos en ORAL'
5 BOGOTA
comunJy
M. C.
CXXX
MOXXX
TRIBUNAL
ADMINIST
RATIVO
| | CAJACO | SUPERINTEND CU,\EI’EINA
Administr | REPARACIO | PI ENCIA DEL
4 | 210412021 | AURMST | REPARACO | riANT | SuBeiDio | MARCA - |1.043.430.084| 1.333.520.985 | 1.066.823.988
co FAMILIAR | SECCION
TERCERA
SUBSECCI
ON A
UNIDAD
DE
CUIDAD
NULIDAD Y | .. OS | suPERINTEND | TRIBUNAL
Administr | RESTABLECH | 'NTENS! | " EnciapeL | ADMINIST
5 | 20/05/2021 . VOS RATIVO | 2.409.571.748 | 3.048.936.247 | 2.439.148.998
atva | MIENTO DEL SUBSIDIO
DERECHO | NEONAT | CAMILIAR _ DE
AL DEL CORDOBA
BAJO
SINU
SAS
JUZGADO
TERCER
N | yoxxx | SUPERINTEND ADMCINIS?
6 | 14/07/2022 | Administr | REPARACIO | gy | ENCIADEL | "o nriyo | 1.726.199.400 | 1.976.654.040 | 1.581.323.232
atva | N DIRECTA SUBSIDIO
MEXXX | 2aooDiO | ORAL DEL
CIRCUITO
DE

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

19



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repablica

Procesos Judiciales y Valoracién del Riesgo [DICIEMBRE DE 2023]

No| Fechade _C_Ia_se L. Demanda Estrado L. Pretensién Monto Para
admisién Litigio o Accion nte Demandado Judicial Pretension Indexada Provisionar
Demanda
QUIBDO
NULIDAD Y SUPERINTEND | TRIBUNAL
Administr | RESTABLECI | COMFAS ENCIA DEL ADMINIST
7 | 23/08/2023 ativa MIENTO DEL | UCRE SUBSIDIO RATIVO 1.044.556.000 | 1.062.532.331| 850.025.865
DERECHO FAMILIAR DE SUCRE
JUZGADO
DECIMO
CENTRO 10
dministr | RESTABLEC! | MEDICO | *ENCIaDEL | RATVD.
Administr
8 | 29/09/2023 ativa MIENTO DEL SI\A/ICSD SUBSIDIO DEL 1.328.056.365 | 1.343.765.503 | 1.075.012.402
DERECHO FAMILIAR CIRCUITO
IPSS.AS DE
MONTERI
A
TOTAL, PROCESOS JUDICIALES 7.551.813.597 | 8.765.418.106 | 7.012.334.485

Fuente: SUPERSUBSIDIO - Elaboré: Equipo Auditor.

Se evalué que se encontraran registrados en el aplicativo Ekoqui, el valor del
calculo de la provision y se compard la provision reportada, para sus efectos
contables en las cifras de los Estados Financieros.

2.2. MACROPROCESO PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL GASTO

La Superintendencia del Subsidio Familiar- SUPERSUBSIDIO es una Entidad
adscrita al Ministerio de Trabajo y sus recursos hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion; en ese sentido, la Entidad se rige por las disposiciones
reglamentadas en la Ley Organica de Presupuesto Decreto 111 de 1996, Decreto
Unico Reglamentario 1068 de 2015 y 1082 de 2015, asi como las demas
disposiciones legales que le sean aplicables a su naturaleza juridica.

De conformidad con lo establecido en la Ley 2276 de 2022, por medio de la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023y
en el Decreto N°2590 del 23 de diciembre de 2022, por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2023, se definio el presupuesto
de Ingresos y Gastos para entidades publicas del orden nacional que conforman el
Presupuesto General de la Nacién; a la Superintendencia del Subsidio Familiar -
SUPERSUBSIDIO le fueron apropiados los siguientes recursos:

Tabla No. 8
Superintendencia del Subsidio Familiar- Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

Concepto Aporte Nacional Total % Asighado
A. Presupuesto de Funcionamiento 42.023.489.000 42.023.489.000 66,68%
C. Presupuesto de Inversion 21.000.000.000 21.000.000.000 33,32%
Total, Presupuesto Aprobado 63.023.489.000 63.023.489.000 100%

Fuente: Decreto 2590 de 2022 Elabor6: Equipo Auditor.
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Como Unidad Ejecutora 36-01-07 a la Superintendencia del Subsidio Familiar -
SUPERSUBSIDIO le fue asignado un Presupuesto de Gastos por
$63.023.489.000, de los cuales, el 66.68% por $42.023.489.000, son para Gastos
de Funcionamiento, y el 33.32% por $21.000.000.000 para Gastos de Inversion.

Analisis del Presupuesto:

El valor del recurso administrado por la Superintendencia del Subsidio Familiar-
SUPERSUBSIDIO, presupuestalmente corresponde a $63.743.489.000 y el
recurso objeto de auditoria es un 85.61% por $53.952.857.183.

Para el 2023 la Superintendencia del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO , no
contdé con presupuesto de ingresos, tuvo una apropiacién de recursos inicial por
$63.023.489.000 durante la vigencia 2023, se presentaron modificaciones
presupuestales a la apropiacion inicial por adiciones por $9.589.234.058 vy
reducciones por $11.631.108.573 quedando asi una apropiacion definitiva en
$63.743.489.000, los compromisos fueron por $55.465.395.529, de éstos, fueron
obligados $52.420.664.741 y la entidad efectu6 pagos por $51.898.127.403.

En la siguiente tabla, se presenta la ejecucion presupuestal de Gastos de la
Superintendencia del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO para la vigencia a
auditar, asi:

Tabla No. 9
Presupuesto de Gastos Ejecutados
Superintendencia del Subsidio Familiar a 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

Vigencia actual 2023
Concepto A L, Modificaciones A L, c ) Cuent
propiacion presupuestales propiacion ompromisos Pagos netos uentas por| o oae
inicial — - definitiva netos pagar
Adiciones | Reducciones
FUNCIONAMIENTO |42.023.489.000 [9.589.234.058(11.631.108.573(42.743.489.000 | 35.991.533.960 | 51.898.127.403 | 522.537.337 | 3.044.730.787
Gastos de Personal | 19.806.287.000|4.120.729.048| 2.175.729.048| 20.199.642.000| 19.959.798.989| 19.922.607.912| 37.191.077 0
Gastos Generales | 11.171.595.0004.637.768.710| 2.498.382.641| 16.072.855.584| 15.048.152.977| 13.438.516.344| 461.822.390| 1.147.814.243
T”érgsrfr’féﬁt”ecs'as 10.872.048.000| 110.000.000|  55.000.000|  927.048.000| 841.310.116| 841.310.115 0 0
Gastos por Tributos,
Multas, Sanciones e 173.559.000 736.300 736.300 173.559.000 142.271.878 142.271.878 0
Interés de Mora
OTROS GASTOS
DE PERSONAL -
DISTRIBUCION 0l 720.000.000| 2.000.000.000 271.645.000 0 0 0 0
PREVIO
CONCEPTO DGPPN
OTRAS
TRANSFERENCIAS
- DISTRIBUCION | 10.872.048.000 0| 4.901.260.584| 5.098.739.416 0 0 0 0
PREVIO
CONCEPTO DGPPN
INVERSION 21.000.000.000 0| 0] 21.000.000.000| 19.473.861.569| 17.553.421.154| 23.523.870| 1.896.916.544
TOTAL GASTOS | 63.023.489.000(9.589.234.058(11.631.108.573| 63.743.489.000| 55.465.395.529| 51.898.127.403| 522.537.337| 3.044.730.787

Fuente. Superintendencia del Subsidio Familiar - Elaboré Equipo Auditor
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La ejecucidén del presupuesto de gastos para la vigencia 2023 alcanzé una
ejecucion presupuestal del 87.01% de lo apropiado, dejando de ejecutar el 5.60%
por $8.278.093.473 en los rubros de funcionamiento e inversion, cabe anotar, que,
dentro del valor sin ejecutar, se presenta apropiacion blogueada por MHCP para
Funcionamiento en los siguientes rubros:

Tabla No. 10
Apropiacion Bloqueada Presupuesto de Gastos
Superintendencia del Subsidio Familiar a 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

Tipo de Gasto Presupuesto con Blogueo (pesos)

A-01-01-04 OTROS GASTOS DE PERSONAL - 271.645.000
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN ' '

A-03-03-01-999 OTRAS TRANSFERENCIAS -
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN 5.098.739.416

Total, Apropiaciones Bloqueadas 5.370.384.416

Fuente. Superintendencia del Subsidio Familiar - Elabor6 Equipo Auditor

En cuanto al Rezago Presupuestal constituido, compuesto por las Reservas
Presupuestales y las Cuentas por Pagar, la variaciéon porcentual con relacién al
afio anterior fue del —21%, impactada en el rubro de gastos generales por
$1.147.814.243 y el rubro de inversién por $1.896.916.544, correspondientes a
reservas presupuestales por $3.044.730.787 y en cuentas por pagar por
$499.013.467 en el rubro de gastos de personal y gastos generales, en inversion
$23.523.870 para un valor de $522.537.337.

Muestra Presupuestal:

De acuerdo con el comportamiento de los Gastos de la vigencia a analizar se
selecciono el rubro de Inversion que representa el 33,32% por $21.000.000.000 y
qgue por su nivel de materialidad fue susceptible de ser evaluado, para efectos de
emitir una opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion presupuestal, como se
detalla a continuacion:

Tabla No. 11
Proyectos Seleccionados para Determinar Muestra
Superintendencia del Subsidio Familiar
(Cifras en pesos)

PROYECTOS DE INVERSION DE

LA SSE. Al 31 DE DICIEMBRE DEL PRESUPUESTO PRESUPUESTO | PORCENTAJE

APROBADO COMPROMETIDO | EJECUCION %

ANO 2023
MODERNIZACION DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA $ 8.433.788.523| $ 8.055.498.630 95,50%
SUPERINTENDENCIA DEL

SUBSIDIO FAMILIAR. NACIONAL.

ESTUDIOS PARA LA GESTION
DEL CONOCIMIENTO DEL| $ 550.000.000f $ 470.000.000 85%
SISTEMA DEL SUBSIDIO
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PROYECTOS DE INVERSION DE
LA SSF. Al 31 DE DICIEMBRE DEL
ANO 2023

PRESUPUESTO
APROBADO

PRESUPUESTO
COMPROMETIDO

PORCENTAJE
EJECUCION %

FAMILIAR. NACIONAL.

FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DE LA TECNOLOGIA DE
LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TICS) DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR, BAJO EL
MARCO DE REFERENCIA DE
ARQUITECTURA EMPRESARIAL
(MRAE). NACIONAL.

$ 4.771.210.275

$ 4.172.016.162

87,40%

MEJORAMIENTO DEL PROCESO
DE INTERACCION CON EL
CIUDADANO EN LA
SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR NACIONAL.

$ 2.916.325.199

$ 2.906.914.869

99,70%

IMPLEMENTACION DEL MODELO
DE PLANEACION Y GESTION EN
EL MARCO DE LA
ARQUITECTURA EMPRESARIAL
DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR NACIONAL.

$ 4.328.676.003

$ 3.869.431.907

89,42%

TOTAL PROYECTOS:

$ 21.000.000.000

$19.473.861.569

93%

Fuente. Superintendencia del Subsidio Familiar - Elaboré Equipo Auditor

De la muestra de contratacion que se encuentra en el objetivo No. 5, se reviso una
selectiva de 48 contratos, para la evaluaciébn de la ejecucién de gastos del
presupuesto de la vigencia 2023, se tuvo en cuenta los Contratos ejecutados en
dicha vigencia incluyendo los del Rezago Presupuestal y los de las Vigencias
Futuras, es decir, que los contratos indicados en la muestra del Objetivo 5, ya se

encuentran incluidos los contratos que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 12

Muestra Ejecucién Presupuestal
Superintendencia del Subsidio Familiar

(Cifras en pesos)

. NO. DE VALOR FINAL
ITEM CONTRATO RUBRO| OBJETO DEL CONTRATO DEL CONTRATO MODALIDAD
Adquirir servicios de centro de
contacto Bpo (Business Process
outsourcing) para mejorar 'y Seleccién
255 DE fortalecerla calidad y abreviada -
1 | 2022-0OC | INV. |accesibilidad de los canales de 1,327 175.361 acuerdo marco
84987 atencion masiva de PQRSF de la e (VF-REZAGO
superintendencia del subsidio 2022)
familiar, por parte de la
ciudadania
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ITEM

NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL CONTRATO

MODALIDAD

403 DE
2022

FUN

Contratar titulo de
arrendamiento 2.750 mts2
comprendidos entre los pisos 3,
4 y 7 ubicados en la carrera 69
no. 25b-44, debidamente
adecuado, con oficinas
funcionales y ajustadas a las
necesidades de la entidad y 53
parqueaderos, para el
funcionamiento de la sede de la
superintendencia del subsidio
familiar.

a

13.974.493.158

Seleccion
abreviada -
acuerdo marco-
(VF- REZAGO
2022)

405 DE
2022 - OC
100847

FUN

Contratar la prestacion de
servicios para el desarrollo e
implementaciéon de la hoja de
ruta del plan de recuperaciéon de
desastres de tecnologias de la
informacion de la entidad.

457.707.399

Contratacion
directa- (RP)

408 DE
2022

FUN

Prestar el servicio de correo
urbano, nacional e internacional
para la superintendencia del
subsidio familiar.

61.206.707

Contratacion
directa- (RP)

427 DE
2022

FUN

Contratar la prestacion del
servicio de deposito,
almacenamiento, custodia,
conservacion 'y préstamo del
archivo de la superintendencia
del subsidio familiar, incluido su
transporte y consulta en caso de

ser necesario

95.059.380

Seleccion
abreviada menor
cuantia (RP)

428 DE
2022

FUN

Aunar esfuerzos técnicos,
logisticos, administrativos vy
financieros entre la
Superintendencia del Subsidio
Familiar y la Unidad Nacional de
Proteccion que permita ejercer la
adecuada proteccién de la vida
en integridad del sefior
superintendente  del subsidio
familiar, implementando el
esquema de seguridad de
acuerdo con su nivel
extraordinario de riesgo

1.899.272.469

Contratacion
directa-Convenio
Interadministrativo
(VF REZAGO)

432 DE
2022

FUN

Adquirir el suministro de tiquetes
aéreos a nivel nacional e
internacional para los
funcionarios y contratistas de la
Superintendencia del Subsidio
Familiar.

2.097.044.140

Seleccién
Abreviada (VF
REZAGO)

435 DE
2022

FUN

Contratar la prestacion del
servicio de transporte terrestre

4.277.440.979

Seleccion
abreviada de
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NO. DE

VALOR FINAL

ITEM CONTRATO RUBRO| OBJETO DEL CONTRATO DEL CONTRATO MODALIDAD
automotor especial para los Menor Cuantia
funcionarios de la (VF-REZAGO)
Superintendencia del Subsidio
Familiar en la ciudad de Bogota.

Contratar la consultoria para la
definicién y disefio de un modelo
de arquitectura empresarial, con Seleccién
base en los lineamientos de abreviada -
9 285/2022 INV. |MinTIC, alineados con los acuerdo marco
objetivos estratégicos (VF-REZAGO
perseguidos por la 2022)
Superintendencia del Subsidio
Familiar. 820.000.000
Contratar la renovacidon de Seleccion
101327 s . X
productos y servicios Microsoft abreviada -
CONTRATO
10 117 DE INV. | Assurance para la acuerdo marco
2022 superintendencia del subsidio (VF-REZAGO
familiar 402.682.434 2022)
Realizar la estructuracion, disefio
e implementacion del modelo
gobierno de datos y del modelo
h o Concurso de
integral de analitica de datos 2 .
i . méritos abierto-
11 274 DE Ny, | Pard la superintendencia del Proceso de
2022 " | subsidio familiar, en alineacién| 1.485.000.000 S
con las capacidades de la Seleccion (RP
X ) . REZAGO 2022)
entidad y con los lineamientos
y/o estdndares nacionales e
internacionales en la materia
Contratar servicios para la
reconfiguracibn y ajustes de .,
X : Seleccion
seguridad de la infraestructura .
12 | 2952022 INV de telecomunicaciones actual y I\'/?:r:?r”éﬂzgt?a
" | oportunidades de mejora para la 209.525.331
. (RP REZAGO
arquitectura de red de la 2022)
Superintendencia del Subsidio
Familiar.
Contratar la prestacién de .
servicios para el desarrollo e Seleccion
01892 CTO : pars . abreviada -
implementacion de la hoja de
13 425DE INV. ruta del plan de recuperaciéon de 457.707.399 acuerdo marco
2022 P pel S (RP REZAGO
desastres de tecnologias de la
) > ) 2022)
informacion de la entidad.
Realizar un estudio que brinde
los enfoques prospectivos para
el fortalecimiento de los Fondos Concurso de
de ley FOVIS, FOSFEC vy méritos abierto
14 | 292/2022 INV. FONINEZ a cargo de las cajas 515.000.000 | (RP REZAGO
de compensacion familiar, 2022)
incluyendo  su  socializacién
virtual y presencial.
15 388 DE INV. |Prestar servicios profesionales Contratacién
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ITEM

NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL CONTRATO

MODALIDAD

2022

para el acompafiamiento en el
seguimiento y control de los
proyectos del plan de
transformacion digital de la
entidad y lo relacionado con el
desarrollo del ejercicio de
arquitectura empresarial.

9.333.333

directa (CXP
REZAGO)

16

343 DE
2022

INV.

Contratar la prestacién de
servicios profesionales en la
Superintendencia Delegada para
Estudios Especiales y Ila
Evaluacibn de Proyectos para
realizar un andlisis técnico y
conceptual de las actividades de
las Cajas de compensacién
familiar.

14.133.333

Contratacion
directa. (CXP
REZAGO)

17

224/2022

INV.

Aunar esfuerzos entre LA SSF y
la ALIANZA COLOMBIANA DE
INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR- RED
SUMMA para desarrollar un
proyecto que permita mejorar el
proceso de interaccién con el
ciudadano de la Entidad

322.297.175

Contratacion
directa (CXP
REZAGO)

18

263/2022

INV.

Adquirir el suministro de tiquetes
aéreos a nivel nacional e
internacional para los
funcionarios y contratistas de la
Superintendencia del Subsidio
Familiar

450.675.000

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia
(CXP REZAGO)

19

248/2022

INV.

Contratar la realizacion de la
grabacion y transmision de la
Audiencia Publica de Rendiciéon
de Cuentas de la
Superintendencia del Subsidio
Familiar

58.199.902

Contratacion
directa (CXP
REZAGO)

20

057 DE
2023

INV.

Prestar servicios profesionales a
la superintendencia del subsidio
familiar para apoyar el
seguimiento en la
implementacion de acciones del
modelo integrado de planeacion
y el sistema de gestion de
calidad.

80.300.000

Contratacion
directa (RP)

21

128 DE
2023

FUN

Prestar el servicio de soporte,
mantenimiento y actualizacién
del software NEON - aplicativo
de almacén, inventarios y
compras.

24.906.343

CONTRATACION
DIRECTA (CXP)

22

160 DE
2023

INV.

servicios
especializados

Prestar los

profesionales

28.000.000

Contratacion
directa (RP)
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ITEM

NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL CONTRATO

MODALIDAD

como abogado para brindar
apoyo al proyecto de Inversion
MODERNIZACION DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR (NUEVO)
ademas de los diversos tramites
juridicos que debe adelantar la
Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia del Subsidio
Familiar.

23

195 DE
2023

FUN

Contratar el servicio de mesa de
ayuda para el mantenimiento
preventivo y correctivo a los
recursos computacionales, con
suministro de repuestos para la
Superintendencia del Subsidio
Familiar

52.926.784

Acuerdo Marco
(CXP (2))

24

196 DE
2023

FUN

Contratar la prestacién de
servicios para apoyar el disefio e
implementacién de las
estrategias en la dimension del
Talento Humano de la
Superintendencia del Subsidio
Familiar en el marco de MIPG
(programa de bienestar,
incentivos institucionales,
acuerdo colectivo, cddigo de
integridad, clima y cultura
organizacional) para la vigencia
2023.

1.705.477.995

Contratacion
directa (RP (2))

25

214 DE
2023

FUN

Contratar el alojamiento de la
Infraestructura, en modelo de
nube privada de infraestructura.

120.770.006

Acuerdo Marco
(RP /CXP)

26

221 DE
2023

INV.

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros
entre la Superintendencia del
Subsidio Familiar y la Alianza
Colombiana de Instituciones
Publicas — RED SUMMA para
desarrollar e implementar
procesos de capacitacion en
modalidad presencial y virtual,
para la promociéon de los
mecanismos de participacion
ciudadana, los derechos vy
deberes de los trabajadores
afiliados y la ciudadania en
general en el marco del Sistema
del Subsidio Familiar.

678.866.564

Contratacion
directa (RP)
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NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL CONTRATO

MODALIDAD

27

251 DE
2023

INV.

Contratar los servicios
profesionales de un cientifico de
datos para el disefio y desarrollo
de soluciones analiticas
requeridas en los procesos
misionales de la entidad.

35.000.000

Contratacion
directa (RP)

28

259 DE
2023

FUN

Adquirir elementos para adecuar
y equipar la sala de lactancia en
la Superintendencia del Subsidio
Familiar, acorde a lo establecido
en la ley 1823 de 2017 y las
reglamentarias.

2.380.900

Acuerdo Marco
(RP)

29

271 DE
2023

INV.

Contratar la renovacion de
productos y servicios
MICROSOFT ASSURANCE para
la superintendencia del Subsidio
Familiar.

275.489.600

Acuerdo Marco
(RP)

30

297 DE
2023

FUN

Contratar los servicios bajo la
modalidad de SaaS (Software as
a Service) de la solucion de
software integral, soporte vy
capacitacion  del  SISTEMA
INTEGRADO NOVASOFT
ENTERPRISE WEB mediante el
cual se realizan los procesos de
la administracion del talento
humano y de la operacion de la
némina de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

47.725.500

Contratacion
directa (RP)

31

313 DE
2023

FUN

Contratar la  adquisicion vy
renovacion de licencias de
Microstrategy, el soporte en sitio
para actualizaciéon de reportes y
el desarrollo de tableros de
control bajo la modalidad de
bolsa de horas.

483.794.400

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia
(RP (2) CXP)

32

329 DE
2023

INV.

Contratar el servicio de
mantenimiento preventivo,
correctivo y renovacion de los
servicios de soporte para
repuestos de la infraestructura
central de cémputo de
HARDWARE HEWLETT-
PACKARD.

419.713.000

Seleccion
Abreviada
Subasta Inversa
(RP)

33

333 DE
2023

INV.

Realizar un estudio de las tarifas
de recreacion y turismo de las
cajas de compensaciéon familiar,
(C.C.F) que permita el andlisis
de eficiencia, eficacia vy
oportunidad en el acceso Yy
prestacion de los mismos con

470.000.000

Concurso de
Méritos (RP)
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OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL CONTRATO

MODALIDAD

enfoque territorial y diferencial.

34

351 DE
2023

FUN

Contratar la segunda visita de
seguimiento de acuerdo con el
ciclo de auditoria para la
certificacion del sistema de
gestién de la SSF recibido por
CQR en 2021.

2.368.100

Minima Cuantia
(RP)

35

354 DE
2023

INV.

Contratar los servicios para
realizar andlisis de
vulnerabilidades (Ethical Hacking
y Pentesting) a la infraestructura
de TI, ingenieria social y revision
de politicas del SGSI y MSPI de
la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

136.000.000

Concurso de
Méritos (RP)

36

357 DE
2023

INV.

Prestar servicios administrativos,
operativos y de asistencia
técnica para la organizacion y
celebracion del XV Encuentro
Nacional de Atencién e
Interaccion con el ciudadano
sobre los lineamientos de
atencién y relacionamiento con
el ciudadano en el sistema del
subsidio familiar.

114.725.520

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia
(CXP)

37

365 DE
2023

INV.

Contratar la prestacion de los
servicios logisticos para las
jornadas de informacion vy
socializacibn que programe la
Superintendencia Delegada para
Estudios Especiales y la
Evaluacién de Proyectos en el
marco de la implementaciéon del
Banco de Proyectos del Subsidio
Familiar

26.390.000

Minima Cuantia
(RP)

38

373 DE
2023

FUN

Contratar el servicio de vigilancia
y seguridad privada para las
sedes de la superintendencia del
Subsidio Familiar.

287.261.414

Seleccion
Abreviada de
Menor Cuantia
(CXP)

39

374 DE
2023

FUN

Contratar el servicio de aseo y
cafeteria incluidos los
suministros para la
superintendencia del subsidio
familiar.

312.106.253

Acuerdo Marco
(CXP | VF)

40

375 DE
2023

FUN

Contratar a través del acuerdo
marco de precios la compra de
computadores y  periféricos
requeridos en la
superintendencia del Subsidio
Familiar.

348.672.180

Acuerdo Marco
(RP)
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ITEM

NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL CONTRATO

MODALIDAD

41

376 DE
2023

INV.

Contratar la prestacién de
servicios para el registro y
actualizacién de versionado de
licencia liferay para optimizar
tramites y servicios por sede
electrénica.

523.115.563

Contratacion
Directa (RP /
CXP)

42

377 DE
2023

INV.

Contratar los servicios de
actualizacion de licencias vy
versionado para herramientas
Dataprotector y Arcsight para la
seguridad informética.

217.000.000

Seleccion
Abreviada
Subasta Inversa
(RP (3)

43

378 DE
2023

INV.

Contratar los servicios de
actualizacibn de licencias vy
versionado para herramientas
Dataprotector y Arcsight para la
seguridad informatica.

234.400.000

Seleccion
Abreviada
Subasta Inversa
(RP (2)

44

379 DE
2023

FUN

Contratar la adquisicion de
elementos de papeleria, Gtiles de
escritorio y oficina, asi como
consumibles de impresion para
el desarrollo de las actividades
misionales y de apoyo en la
Superintendencia del Subsidio
Familiar.

135.588.120

Seleccion
Abreviada
Subasta Inversa
(RP)

45

380 DE
2023

INV.

Contratar el licenciamiento de los
productos necesarios para la
implementaciéon del plan de
remediacion de vulnerabilidades
y mejoramiento de la
arquitectura de seguridad.

115.061.269

Acuerdo Marco
(RP)

46

381 DE
2023

FUN

Contratar a titulo de
arrendamiento 528 mts2
ubicados en el ala sur del piso 7,
en el espacio contiguo a la
oficina que ocupa la
superintendencia del subsidio
familiar actualmente en la
carrera 69 no. 25b-44,
debidamente adecuado, con
oficinas funcionales y ajustadas
a las necesidades de la entidad y
10 parqueaderos, para el
funcionamiento de la sede de la
superintendencia del subsidio
familiar.

1.867.333.919

Contratacion
directa (CXP / VF)

47

382 DE
2023

FUN

Contratar a través del acuerdo
marco de precios la compra de
computadores y  periféricos
requeridos en la
superintendencia del Subsidio
Familiar.

306.923.547

Acuerdo Marco
(RP)
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0 NO. DE VALOR FINAL
ITEM CONTRATO RUBRO| OBJETO DEL CONTRATO DEL CONTRATO MODALIDAD

Contratar a través del acuerdo
marco de precios la compra de

48 383 DE FUN computadores y  periféricos Acuerdo Marco
2023 requeridos en la 136.122.672 (RP)
superintendencia del Subsidio
Familiar.

Fuente: Informacion suministrada por Superintendencia del Subsidio Familiar - Contratacién Vigencia 2023. Elaboré: Equipo
auditor.

Se verificd que la Superintendencia del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO en
la vigencia 2023 haya dado cumplimiento a los principios presupuestales
establecidos en el Estatuto Organico del Decreto 111 de 1996; las modificaciones
al anexo del Decreto de Liquidacion se encontraron soportadas y se analizaron
sus justificaciones; los compromisos que se asumieron con fundamento en los
Certificados de Disponibilidad Presupuestal contaron con un Registro
Presupuestal que garantizo su destinacion y los recursos con él financiados no
fueron desviados a ningun otro fin; las obligaciones estaban debidamente
soportadas con las facturas, cuentas de cobro o documentos equivalentes y la
autorizacion de pago fue emitida por el funcionario competente.

Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales

El articulo 89 de la Ley 111 de 1996 establece que “Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expirany, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando sean
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios...”

Tabla No. 13
Constitucion Cuentas por Pagar y Reservas Presupuestales 2023
Superintendencia del Subsidio Familiar
(Cifras en pesos)

CONCEPTO (Rubro) CUENTA POR PAGAR RESERVAS

Funcionamiento 499.013.467 1.147.814.243
Inversion 25.523.870 1.896.916.544
Total, Rezago 522.537.337 3.044.730.787

Fuente: Fuente. Superintendencia del Subsidio Familiar - Elaboré: Equipo auditor CGR.
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Revisada la informacion a 31 de diciembre de 2023, la Superintendencia del
Subsidio  Familiar - SUPERSUBSIDIO, registrO compromisos  por
$55.465.395.529, asi:

» Funcionamiento, obligaron $34.843.719.717 y pagaron $34.344.706.249
guedando un saldo en Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2023 por
$499.013.467 correspondiente a los rubros: A-01 Gastos de Personal, A-02
Adquisicion de Bienes y Servicios, A-03 Otras Transferencias - Distribucion
previo concepto DGPPN, A-08 Impuestos.

» Inversion, obligaron $17.576.945.024 y pagaron $17.553.421.154 quedando
un saldo en Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2023 por $25.523.870,
para un total de treinta y cinco (35) cuentas por pagar constituidas por
$522.537.337.

Tabla No. 14
Detalle Cuentas por Pagar
Superintendencia del Subsidio Familiar-SSF
(Cifras en pesos)

item No. Obligacién Valor Inicial No. Contrﬁto /
Resolucion
1 474823 9.319.270 0195-2023
2 474923 1.264.254 0196-2023
3 475023 237.333 Res. 1114-2023
4 475123 151.825 Res. 1114-2023
5 475323 60.699 Res. 1114-2023
6 475423 1.087.485 0196-2023
7 475523 366.913 Res. 1114-2023
8 475523 15.976 Res. 1114-2023
9 475623 5.477.213 0128-2023
10 475723 11.426.952 Res. 1085-2023
11 475823 7.762.184 Res. 1085-2023
12 475923 1.082.703 Res. 1085-2023
13 476023 7.689.935 Res. 1085-2023
14 476023 938.170 Res. 1085-2023
15 476023 2.018.603 Res. 1085-2023
16 476123 43.704 Res.1113-2023
17 476223 16.830 Res.1113-2023
18 476323 58.821 Res.1113-2023
19 476423 17.574 Res.1113-2023
20 476423 2.687 Res.1113-2023
21 476523 9.672.210 0373-2023
22 476623 11.472.552 0357-2023
23 476723 11.331.318 0313-2023
24 476823 17.252.858 0214-2023
25 476923 11.483.260 0381-2023
26 477023 1.050.484 243-2023
27 477123 720.000 152 /2023
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item No. Obligacion Valor Inicial No. Contr;a}to !

Resolucion
28 477223 4.315.482 384-2023
29 477323 9.096.295 195-2023
30 477423 4.300.000 350-2023
31 477523 18.206.198 374-2023
32 477623 4,273.718 240-2023
33 477723 414,120 241/ 2023
34 477823 364.609.541 376-2023
35 478023 5.300.168 Noémina adicional

VALOR TOTAL 522.537.337

Fuente. Superintendencia del Subsidio Familiar - Elabor6 Equipo Auditor

Constituyeron treinta y uno (31) Reservas Presupuestales por $3.044.730.787
distribuidas asi:

» Funcionamiento por $1.147.814.243
» Inversion por $1.896.916.544

Para 2023 la Superintendencia del Subsidio Familiar- SUPERSUBSIDIO, dio
aplicacion a las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del Decreto
2295 de 2023 en relacidn con las cuentas por pagar que por no contar con PAC
debieron ser constituidas como reservas presupuestales asi:

Reservas sin PAC $1.242.576.516
Reservas Justificadas $1.802.154.271
Total, Reservas Presupuestales $3.044.730.787

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con lo informado en el formato
‘REZAGO_2023 PGN”, enviado por la Contraloria Delegada para Economia y
Finanzas; se revisO el 100% de las Reservas Presupuestales constituidas a
diciembre 31 de 2023, su verificacion se realiz6 en los contratos seleccionados,
con el fin de emitir concepto de refrendacion para cada una de ellas, las cuales, se
detallan a continuacion:

Tabla No. 15
Detalle Reservas Presupuestales
Superintendencia del Subsidio Familiar a 31/12/2023
(Cifras en pesos)

Ite |NGmer Rubro DocEr?Santo Dglcuur?neergto Observaciones RESERVA SIN RESERVA
m | oRP PAC JUSTIFICADA
Soporte Soporte
ADQUIRIR
ELEMENTOS PARA
A-02- ORDEN DE OC 114152 ADECUAR Y
1 66223 |01-01- COMPRA CONTR 259- EQUIPAR LA SALA ) 2.380.900
003-008 2023 DE LACTANCIA EN
LA
SUPERINTENDENC
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ite

NUmer
o RP

Rubro

Tipo
Documento
Soporte

NUmero
Documento
Soporte

Observaciones

RESERVA SIN
PAC

RESERVA
JUSTIFICADA

IA- DEL SUBSIDIO
FAMILIAR,

ACORDE A LO
ESTABLECIDO EN
LA LEY 1823 DE
2017 Y LAS
REGLAMENTARIAS

110923

A-02-
01-01-
004-005

ORDEN DE
COMPRA

OC 122278
CONTR SSF
375-2023

CONTRATAR A
TRAVES DEL
ACUERDO MARCO
DE PRECIOS LA
COMPRA DE
COMPUTADORES
Y  PERIFERICOS
REQUERIDOS EN
LA SSF.

348.672.180

115123

A-02-
01-01-
004-005

ORDEN DE
COMPRA

OC 123187
CONTR SSF
383-2023

ocC 123187.
CONTRATAR A
TRAVES DEL
ACUERDO MARCO
DE PRECIOS LA
COMPRA DE
COMPUTADORES
Y  PERIFERICOS
REQUERIDOS EN
LA SSF.

136.122.672

115223

A-02-
01-01-
004-005

ORDEN DE
COMPRA

OC 123180
CONTR SSF
382-2023

ocC. 123180.
CONTRATAR A
TRAVES DEL
ACUERDO MARCO
DE PRECIOS LA
COMPRA DE
COMPUTADORES
Y  PERIFERICOS
REQUERIDOS EN
LA SSF.

306.923.547

112423

A-02-
01-01-
006-002

CONTRATO
DE
PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

CONTR SSF
376-2023

CPS PARA EL
REGISTRO Y
ACTUALIZACION
DE VERSIONADO
LICENCIA LIFERAY
PARA OPTIMIZAR
TRAMITES Y
SERVICIOS  POR
SEDE
ELECTRONICA.

158.506.022

80023

A-02-
01-01-
006-002

CONTRATO
DE
PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

CONTR SSF
297-2023

SERVICIOS
MODALIDAD DE
SAAS (SOFTWARE
AS A SERVICE)
SOLUCION
SOFTWARE
INTEGRAL,
SOPORTE Y
CAPACITACION

18.271.360
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Ite |Numer Rubro Doc-lrjlr%(:ento D(’)\Icuunr]neerrc:to Observaciones RESERVA SIN RESERVA
m | o RP PAC JUSTIFICADA
Soporte Soporte
DEL SIST
INTEGRADO
NOVASTE
ENTERPRISE WEB
PARA PROCESOS
ADMON. DEL
TALENTO HUMANO
Y OPERACION
NOMINA DE LA
SSF
CONTRATAR LA
ADQUISICION Y
RENOVACION DE
LICENCIAS DE
MICROSTRATEGY,
CONTRATO EL SOPORTE EN
A-02- |DE SITIO PARA
7 [86323 |01-01- |PRESTACIO|CPS 313-2023 | ACTUALIZACION 16.000.000
006-002 [N DE DE REPORTES Y )
SERVICIOS EL DESARROLLO
DE TABLEROS DE
CONTROL BAJO LA
MODALIDAD DE
BOLSAS DE
HORAS
ADQUISICION
ELEMENTOS
PAPELERIA,
UTILES DE
Cochono. Y
8 [113923|02-01- E(T)XA\'?RAVE SOOZTR 3r9- CONSUMIBLES DE - 135.588.119
003-002 |5 ) INISTR IMPRESION PARA
oS EL DESARROLLO
DE LAS
ACTIVIDADES
MISIONALES Y DE
APOYO EN LA SSF.
PRESTAR EL
SERVICIO DE
CONTRATO CORREO URBANO,
A-02- | KT e DM NACIONAL E
9 523 [02:02- |\ \crpaTyy 408 DE 2022 | INTERNACIONAL - 3.480.540
006-008 | PARA LA
SUPERINTENDENC
IA DEL SUBSIDIO
FAMILIA
CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
CONTRATO SERVICIO DE
A-02- |DE DEPOSITO,
10 (1023 |02-02- |PRESTACIO427 DE 2022 | ALMACENAMIENT - 1.689.800
007-002 [N DE o} CUSTODIA,
SERVICIOS CONSERVACION Y
PRESTAMO  DEL
ARCHIVO DE LA
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ite

NUmer
o RP

Rubro

Tipo
Documento
Soporte

NUmero
Documento
Soporte

Observaciones

RESERVA SIN
PAC

RESERVA
JUSTIFICADA

SUPERINTENDENC
IA- DEL SUBSIDIO
FAMILIAR,
INCLUIDO SuU
TRANSPORTE Y
CONSULTA EN
CASO DE SER
NECESARIO

11

48223

A-02-
02-02-
008-003

ORDEN DE
COMPRA

OC 110284
CONTR 214-
2023

CONTRATAR EL
ALOJAMIENTO DE
LA

INFRAESTRUCTUR
A, MODELO DE
NUBE PRIVADA DE
INFRAESTRUCTUR
A

17.252.858

12

223

A-02-
02-02-
008-004

ORDEN DE
COMPRA

100847 CTO
405 DE 2022

CONTRATAR
ENLACE
CONECTIVIDAD
TERRESTRE DE LA
SSF

EL
DE

2.372.347

13

33323

A-02-
02-02-
009-006

CONTRATO
DE
PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

CONTR SSF
CPS 196-2023

APOYAR EL
DISENO E
IMPLEMENTACION
ESTRATEGIAS EN
LA DIMENSION
DEL TH DE LA SSF
EN EL MARCO DE
MIPG-PROGRAMA
DE BIENESTAR,
INCENTIVOS
INSTITUCIONALES,
ACUERDO
COLECTIVO,
CcODIGO
INTEGRIDAD,
CLIMA Y CULTURA
ORGANIZACIONAL

DE

553.896

14

102323

C-3602-
1300-1-
0-
360204
0-02

ACEPTACIO
N DE
OFERTAS

365 de 2023

CONTRATAR LA
PRESTACION DE
SERVICIOS
LOGISTICOS PARA
JORNADAS DE
INFORMACION Y
SOCIALIZACION
QUE PROGRAME
LA
SUPERINTENDENC
1A DELEGADA
PARA ESTUDIOS
ESPECIALES Y LA
EVALUACION DE
PROYECTOS EN
EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION
DEL BANCO DE

23.840.000
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Ite |Numer Rubro Doc-lrjlr%(:ento D(’)\Icuunr]neerrc:to Observaciones RESERVA SIN RESERVA
m | o RP PAC JUSTIFICADA
Soporte Soporte
PROYECTOS
PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS
COMO ABOGADO
PARA BRINDAR
APOYO AL
. e
1300-1- ZRDEESTAC'O MODERNIZACION
15 [26223 |0- SERvICIOS [160 DE 2023 | DE ) LA - 7.000.000
360204 |* INSPECCION,
1-02 VIGILANCIA Y
Eiﬁggs'o CONTROL DE LA
SUPERINTENDENC
IA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR (NUEVO)
ADEMAS DE LOS
DIVERSOS
TRAMITES
JURIDICOS
REALIZAR UN
ESTUDIO DE
TARIFAS DE
RECREACION Y
TURISMO DE LAS
CAJAS DE
16 192223 3'60500 CONSULTO (333-2023 QUE PERMITA EL ) 379.000.000
1-02 RIA ANALISIS DE
EFICIENCIA,
EFICACIA \4
OPORTUNIDAD
CON ENFOQUE
TERRITORIAL Y
DIFERENCIAL.
APOYAR EL
DISENO E
IMPLEMENTACION
ESTRATEGIAS EN
LA DIMENSION
DEL TH DE LA SSF
C-3699- [CONTRATO EN EL MARCO DE
1300- |DE MIPG-PROGRAMA
17 [33323 |10-0- |PRESTACIO gg’s\qgeisgzs DE BIENESTAR, - 6.576.695
369905 |N DE INCENTIVOS
3-02 SERVICIOS INSTITUCIONALES,
ACUERDO
COLECTIVO,
cODIGO DE
INTEGRIDAD,
CLIMA Y CULTURA
ORGANIZACIONAL
18 [77023 |C-3699- CONTRATO [MODIF 3 A ESTRUCTURACION - 235.000.000
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ite

NUmer
o RP

Rubro

Tipo
Documento
Soporte

NUmero
Documento
Soporte

Observaciones

RESERVA SIN
PAC

RESERVA
JUSTIFICADA

1300-
10-0-
369905
4-02

DE
CONSULTO
RIA

DIC 1 CONTR
274-2022

DISENO E
IMPLEMENTACION
MODELO
GOBIERNO DE
DATOS Y MODELO
INTEGRAL
ANALITICA DE
DATOS PARA LA
SSF, EN
ALINEACION CON
LAS CAPACIDADES
DE LA ENTIDAD
Y/O ESTANDARES
NACIONALES E
INTERNACIONALE
S

19

86323

C-3699-
1300-
10-0-
369905
4-02

CONTRATO
DE
PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

CPS 313-2023

CONTRATAR LA
ADQUISICION Y
RENOVACION DE
LICENCIAS DE
MICROSTRATEGY,
EL SOPORTE EN
SITIO PARA
ACTUALIZACION
DE REPORTES Y
EL DESARROLLO
DE TABLEROS DE
CONTROL BAJO LA
MODALIDAD DE
BOLSAS DE
HORAS

40.025.200

20

7223

C-3699-
1300-
10-0-
369906
0-02

CONTRATO
DE
PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

PROFESIO
NALES

057 DE 2023

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES
A LA
SUPERINTENDENC
IA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR PARA
APOYAR EL
SEGUIMIENTO EN
LA
IMPLEMENTACION
DE ACCIONES DEL
MODELO
INTEGRADO DE
PLANEACION Y EL
SISTEMA DE
GESTION DE
CALIDAD

11.923.333

21

98023

C-3699-
1300-
10-0-
369906
0-02

LOA -
CARTA
ACEPTACIO
N

CONTR 351-
2023

CONTRATAR LA
SEGUNDA VISITA
DE SEGUIMIENTO
DE ACUERDO CON
EL CICLO DE
AUDITORIA PARA
LA CERTIFICACION

2.368.100
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Ite |Numer Rubro Doc-lrjlr%(:ento D(’)\Icuunr]neerrc:to Observaciones RESERVA SIN RESERVA
m | o RP PAC JUSTIFICADA
Soporte Soporte
DEL SISTEMA DE
GESTION DE LA
SSF RECIBIDO
POR CQR.
LOTE1.
CONTRATAR
SERVICIOS ~ DE
C-3699- [CONTRATO ACTUALIZACION
1300-6- |DE DE LICENCIAS Y
22 |113623|0- PRESTACIO[CONTR SSF | VERSIONADO 17.000.000 -
377-2023 PARA
369906 [N DE
202 |SERVICIOS HERRAMIENTAS
DATAPROTECTOR
ARCSIGHT PARA
SEGURIDAD
INFORMATICA.
CONTRATAR EL
LICENCIAMIENTO
DE LOS
PRODUCTOS
NECESARIOS
C-3699- PARA LA
1300-6- | 3N pE |OC 122919 IMPLEMENTACION
23 (113823|0- COMPRA  |CONTR380- |DEL PLAN  DE| 115.061.268 -
369906 2023 REMEDIACION DE
2-02 VULNERABILIDADE
S Y
MEJORAMIENTO
DE LA
ARQUITECTURA
DE SEGURIDAD.
CONTRATAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONALES
SENTRATO DE UN CIENTIFICO
C-3699- | s TACIO DE DATOS PARA
1300-6- |\ pE CONTR SSF | EL  DISERO Y
24 165023 |0- SERVICIOS |251-2023 DESARROLLO DE - 7.000.000
369906 |* SOLUCIONES
2-02 ANALITICAS
Ziﬁggs'o REQUERIDAS EN
LOS PROCESOS
MISIONALES DE LA
ENTIDAD.
CONTRATAR LA
RENOVACION DE
o ociussy | SRVOOS
ORDEN DE MICROSOFT
25 |69623 |0- COMPRA  |CONTR 271- | (oo D ANCE PARA | 275-489.600 -
369906 2023 LA
2-02 SUPERINTENDENC
IA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR.
C-3699- CONTRATO |[CONTR SSF | CONTRATAR
26195223 |1550.6. |pE 329-2023 SERVICIO 249.900.000 -
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ite

NUmer
o RP

Rubro

Tipo
Documento
Soporte

NUmero
Documento
Soporte

Observaciones

RESERVA SIN
PAC

RESERVA
JUSTIFICADA

0-
369906
2-02

PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

MANTENIMIENTO
PREVENTIVO
CORRECTIVO Y
RENOVACION DE
SERVICIOS
SOPORTE
REPUESTOS
INFRAESTRUCTUR
A CENTRAL DE
COMPUTO
HARDWARE
HEWLETT-
PACKKARD.

PARA

27

112923

C-3699-
1300-6-
0-
369906
2-02

CONTRATO
DE
PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

CONTR 378-
2023

LOTE2.
CONTRATAR
SERVICIOS
ACTUALIZACION
DE LICENCIAS
VERSIONADO
PARA
HERRAMIENTAS
DATAPROTECTOR
ARCSIGHT PARA
SEGURIDAD
INFORMATICA.

DE

156.229.725

28

113623

C-3699-
1300-6-
0-
369906
4-02

CONTRATO
DE
PRESTACIO
N DE
SERVICIOS

CONTR SSF
377-2023

CONTRATAR
SERVICIOS
ACTUALIZACION
DE LICENCIAS Y
VERSIONADO
PARA
HERRAMIENTAS
DATAPROTECTOR
ARCSIGHT PARA
SEGURIDAD
INFORMATICA.

DE

200.000.000

29

100623

C-3699-
1300-6-
0-
369906
4-02

CONTRATO
DE
CONSULTO
RIA

CONTR 354-
2023

CONTRATAR LOS
SERVICIOS PARA
REALIZAR
ANALISIS DE
VULNERABILIDADE
S (ETHICAL
HACKING
PENTESTING) A LA
INFRAESTRUCTUR
A DE TI,
INGENIERIA
SOCIAL Y
REVISION DE
POLITICAS DE
SGSI Y MSPI DE LA
SSF.

40.800.000

30

112923

C-3699-
1300-6-
0-

369906

CONTRATO
DE
PRESTACIO
N DE

CONTR 378-
2023

LOTE2.
CONTRATAR
SERVICIOS
ACTUALIZACION

DE

78.170.275
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Tipo Nimero

ite |NGmer Rubro |Documento| Documento Observaciones RESERVA SIN RESERVA
m | o RP PAC JUSTIFICADA
Soporte Soporte

4-02 SERVICIOS DE LICENCIAS
VERSIONADO
PARA
HERRAMIENTAS
DATAPROTECTOR
ARCSIGHT PARA
SEGURIDAD
INFORMATICA.

AUNAR
ESFUERZOS
ENTRE LA SSF Y
LA RED SUMMA,
PARA
DESARROLLAR E
IMPLEMENTAR
CAPACITACION,
C-3699- PROMOCION DE
1300-9- MECANISMOS DE
CONV 221- >
31 [51823 |0- CONVENIO |55 PARTICIPACION 51.532.348 -
369905 CIUDADANA,
8-02 DERECHOS Y
DEBERES DE
TRABAJADORES
AFILIADOS Y
CIUDADANIA, EN
EL MARCO DEL
SISTEMA DEL
SUBSIDIO
FAMILIAR,

$1.242.576.516 | $ 1.802.154.271

$ 3.044.730.787

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar / Economia y Finanzas. Elabor6: Equipo Auditor

Con relacion a las cuentas por Pagar y de acuerdo con la reglamentacion
establecida, se validé el cumplimiento del articulo 37 del Decreto 568 de 1996; se
verifico la adecuada constitucién y aprobacion a 31 de diciembre de la vigencia
2023, teniendo en cuenta que éstas deben corresponder a las obligaciones
exigibles o anticipos pactados, pero que no se cancelaron durante la vigencia.

Se tom6 una muestra de 10 Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 2023,
por $467.920.717, correspondiente al 89.55% del universo, las cuales se detallan
a continuacion:

Tabla No. 16
Muestra Cuentas por Pagar
Superintendencia del Subsidio Familiar
(Cifras en pesos)

; Nombre / No. Contrato /
ltem No. Obligacion Identificacion Razén Valor Inicial ) ol
Social Resolucién
1 474823 800.071XXX - 9.319.270 0195-2023
2 475623 800.252XXX - 5.477.213 0128-2023

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

41



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repablica

; Nombre / No. Contrato /
Item No. Obligacion Identificacion Razén Valor Inicial R. luci6
Social esolucion
3 476523 900.460 XXX - 9.672.210 0373-2023
4 476623 900.693 XXX - 11.472.552 0357-2023
5 476723 830.101.XXX - 11.331.318 0313-2023
6 476823 830.058 XXX - 17.252.858 0214-2023
7 476923 900.051 XXX - 11.483.260 0381-2023
8 477323 800.071 XXX - 9.096.295 195-2023
9 477523 901.679 XXX - 18.206.198 374-2023
10 477823 900.420 XXX - 364.609.541 376-2023
TOTAL, MUESTRA 467.920.715
TOTAL, CUENTAS POR PAGAR 522.537.337
PORCENTAJE 89,55%

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar / Economia y Finanzas. Elaboré: Equipo Auditor

Se verific6 mediante pruebas de detalle el cumplimiento de los requisitos legales
en la constitucion de las Cuentas por Pagar y la adecuada constitucion de las
Reservas Presupuestales, teniendo en cuenta que éstas, corresponden a
compromisos legalmente constituidos.

Rezago 2022 Ejecutado en el 2023:

Para el cierre de la vigencia 2022, la Superintendencia del Subsidio Familiar-
SUPERSUBSIDIO, constituy6 rezago presupuestal por $4.514.769.884, asi:

Tabla No. 17
Constitucion Rezago Vigencia 2022 para Ejecutar en el 2023
(Cifras en pesos)

CONCEPTO (Rubro) CUENTA POR PAGAR RESERVAS

Funcionamiento 380.193 949.380.922
Inversién 129.771.085 3.435.237.684
Total, Rezago 130.151.278 4.384.618.606

Fuente: Fuente. Superintendencia del Subsidio Familiar - Elaboré: Equipo auditor CGR.

Asi mismo, la Superintendencia del Subsidio Familiar- SUPERSUBSIDIO ejecut6
rezago presupuestal por $4.285.057.066, asi:

Tabla No. 18
Rezago de la vigencia 2022 Ejecutado en 2023
(Cifras en pesos)

CONCEPTO (Rubro) CUENTA POR PAGAR RESERVAS

Funcionamiento 380.193 838.482.097
Inversién 129.771.085 3.315.423.690
Total, Rezago 130.151.278 4.153.905.787

Fuente: Fuente. Superintendencia del Subsidio Familiar - Elaboré: Equipo auditor CGR.
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Ejecucion Cuentas por Pagar 2022:

De un total de once (11) cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022, se
tomo6 una muestra de cinco (5) cuentas por pagar correspondiente al 90.88% por
$118.286.552, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla No. 19

Muestra Cuentas por Pagar

Superintendencia del Subsidio Familiar -SSF

(Cifras en pesos)

ftem| Rubro Tipo Doc. So.porte Objeto del Compromiso Sal(.j(.) por Num. De
Compromiso Utilizar contrato
C-3699- Prestar servicios profesionales paral
1300-10- |[CONTRATO DE el acompafamiento en el
1 lo- PRESTACION DE seguimiento 'y control de _Igs 6.766.6671 388 DE 2022
3699054- SERVICIOS - proyectos del pl_an de transforr_nauon
02 PROFESIONALES digital de la entidad y lo relacionado
con el desarrollo del ejercicio de
arquitectura empresarial.
Contratar la prestaciéon de servicios
C-3602- |CONTRATO DE profesionales en la Superintendencia
1300-1-0-|PRESTACION DE Delegada para Estudios Especiales y
2 3602041- |[SERVICIOS - la Evaluacion de Proyectos paral 8.000.000) 343 DE 2022
02 PROFESIONALES realizar un analisis técnico vy
conceptual de las actividades de las
Cajas de compensacion familiar.
Aunar esfuerzos entre LA SSF y la
C-3699- ALIANZA COLOMBIANA DE
3 [L300-9:0- CONTRATO :EI\IS’J(I:TAL::CKI’)CI)VNESSUF?;RE%&S RES 30.694.969 224/2022
3699060- INTERADMINISTRATIVO e
02 SUMMA para desarrollar un proyecto
gue permita mejorar el proceso de
interaccion con el ciudadano de la|
Entidad.
Lo [CONTRATODE AU € st de (auetes
4 COMPRAVENTA Y ; . : . 14.625.014 263/2022
3602012- internacional para los funcionarios vy
SUMINISTROS - ; .
02 contratistas de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.
C-3602- Contratar la realizacion de la
1300-1-0- |CONTRATO grabacion y transmisién de la
5 3602040- INTERADMINISTRATIVO|Audiencia Publica de Rendicién de 58.199.902 248/2022
02 Cuentas de la Superintendencia del
Subsidio Familiar.
TOTAL, MUESTRA CUENTAS POR PAGAR EJECUTADAS 118.286.552
TOTAL, CUENTAS POR PAGAR EJECUTADAS 130.151.278
PORCENTAJE 90,88%

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. Elaboré: Equipo Auditor

Ejecucion Reservas Presupuestales 2022:
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Del total de las Reservas Presupuestales constituidas en la vigencia 2022, se
verificd la ejecucion de siete (7) Reservas Presupuestales correspondiente al
72.26% por $3.001.505.165 las cuales se detallan a continuacion:

Tabla No. 20

Muestra Reservas Presupuestales — Rezago 2022
Superintendencia del Subsidio Familiar -SSF

(Cifras en pesos)

Tipo Documento Namero
item Rubro Identificacion Valor Ejecutado P Documento
Soporte
Soporte
CONTRATO DE
1 | AZ0Z02 ] ga1700xxx 205350576 COMPRAVENTAY | ©79 SEGHROS
SUMINISTROS
C-3605- CONTRATO DE 274 DEL 17 JULIO
2 1300-4-0- | 901605xxx 913.500.000 )
IS CONSULTORIA DE 2022
C-3605-
3 1300-4-0- | 899999xxx 463.500.000 ggk‘gﬁﬂgg& 292/2022
3605003-02
C-3699-
4 | 1300-10-0- |  900154xxx 574.000.000 ggk‘gﬁﬂg;ﬁ 285/2022
3699054-02
C-3699- 101327
5 1300-6-0- | 830035xxx 300.000.000| ORDEN DE COMPRA | CONTRATO 117
3699062-02 DE 2022
C-3699- CONTRATO DE
6 1300-6-0- | 900697xxx 145.154.589| PRESTACION DE 295/2022
3699062-02 SERVICIOS
C-3699-
7 1300-6-0- | 901537xxx 400.000.000| ORDEN DE COMPRA 1018Dgé 2CoT22 425
3699064-02

TOTAL MUESTRA RESERVAS

$ 3.001.505.165

EJECUTADAS
TOTAL RESERVAS EJECUTADAS $ 4.153.905.788
PORCENTAJE 72,26%

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. Elaboré: Equipo Auditor

Vigencias Futuras

En la vigencia 2023, le fueron aprobadas a la Superintendencia del Subsidio
Familiar — SUPERSUBSIDIO por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, doce (12) Vigencias Futuras, para amparar Gastos de Funcionamiento
por $2.718.147.703, para ser ejecutadas en los afios 2024, 2025 y 2026, se tomo
como muestra cinco (5) Vigencias Futuras correspondiente al 84,47% por
$2.296.027.806, las cuales se detallan a continuacion:
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Tabla No. 21
Muestra Vigencias Futuras 2023
Superintendencia del Subsidio Familiar -SSF
(Cifras en pesos)

. Ndmero Fecha Afo Valor Final
ITEM Autorizacién | Autorizacién Futuro Rubro Soporte Autorizado
1 71023 19/10/2023 | 2024 A-02 ZooczéLzzzls CONTR SSF374- 1 395 892,279
2 71323 19/10/2023 2024 A-02 CONTR 373-2023 689.650.194
3 71223 19/10/2023 2025 A-02 |OC 119818 44.284.869
4 71323 19/10/2023 2025 A-02 | CONTR SSF 381-2023 728.632.534
5 71323 19/10/2023 2026 A-02 CONTR SSF 381-2023 437.567.930
TOTAL, MUESTRA VIGENCIAS FUTURAS 2023 2.296.027.806
VIGENCIAS FUTURAS CONSTITUIDAS 2023 2.718.147.703
PORCENTAJE 84,47%

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar, Elaboré: Equipo Auditor

Se verificd el cumplimiento de la normatividad aplicable al mismo, constituido a 31
de diciembre de 2023 porcentajes maximos autorizados y soportes documentales.

« Vigencias Futuras autorizadas en el 2022 para ser ejecutadas en el 2023

En la vigencia 2022 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aprobé trece (13)
Vigencias Futuras, para amparar Gastos de Funcionamiento por $6.321.517.732
de éstas, se revisO6 una muestra de cinco (5) Vigencias Futuras por
$6.014.719.674 correspondiente al 95.15%, se verificd su respectiva ejecucion

durante la vigencia 2023, asi:

Tabla No. 22
Muestra Vigencias Futuras 2022 Ejecutadas en 2023
Superintendencia del Subsidio Familiar-SSF
(Cifras en pesos)

Numero Afio Fecha Documento Numero
ITEM Autoriza Futuro Documento Soporte Documento NIT Rubro | Valor Inicial
cion VF Soporte P Soporte
CONTRATO
DE
1 49322 2023 01/12/2022 ARRENDAMIE 403 DE 2022 900051 xxx A-02 | 3.597.490.298
NTO
CONTRATO 0428 DE
2 113622 2023 16/12/2022 INTERADMINI 2022 900475 xxx A-02 454.996.140
STRATIVO
CONTRATO
DE
3 49322 2023 27/12/2022 PRESTACION | 432 DE 2022 800212 xxx A-02 478.023.000
DE
SERVICIOS
C-
ORDEN DE 84987 CTO 3699-
4 137922 2023 29/12/2022 COMPRA 255 DE 2022 900011 xxx 1300- 329.182.756
9
5 40322 | 2023 | 30722022 | “ONTBATO | 435de 2022 | 900470 xxx | A-02 |1.155.027.480

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

45



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repablica

) Numero Afo Fecha Documento Ndmero
ITEM Autoriza Documento Documento NIT Rubro | Valor Inicial
L Futuro Soporte
cion VF Soporte Soporte
PRESTACION
DE
SERVICIOS
TOTAL, MUESTRA VIGENCIAS FUTURAS EJECUTADAS EN 2023 6.014.719.674
VIGENCIAS FUTURAS EJECUTADAS 2023 6.321.517.732
PORCENTAJE 95,15%

Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. Elaboré: Equipo Auditor

En la evaluacion total de la gestion presupuestal, se verificO si el presupuesto
aprobado y/o su ejecucion, cumplen con los principios del Sistema Presupuestal,
de conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto.

Se analizé el cumplimiento de las disposiciones presupuestales por parte de la
Superintendencia del Subsidio Familiar-SSF; ademas, los requisitos exigidos para
aprobar el presupuesto, la pertinencia de los tiempos de modificaciones y los actos
administrativos que las sustentan. Lo anterior, acorde con lo determinado en la
GAF, Instructivo No. 4 Evaluaciéon Presupuestal CGR.

Se emplearon pruebas combinadas para verificar el registro y consistencia de la
informacion; de igual forma, segun las muestras seleccionadas, se verifico que los
compromisos se amparen con los correspondientes certificados de disponibilidad y
registro presupuestal, segin su objeto y que sean consecuentes con los objetivos
y metas de la entidad. También, se evalud el nivel de cumplimiento de la ejecucion
de gastos.

Se comunicaron los resultados de la auditoria a la Contraloria Delegada para
Economia y Finanzas Publicas, mediante el diligenciamiento de los Formatos
CIAP (Captura de Informacion para la Auditoria al Presupuesto General de la
Nacion).

o Cumplimiento del Plan de austeridad del gasto establecido en el Decreto 444
de 2023 y demas normas concordantes.

Se verificé el cumplimiento razonable de la normatividad y las politicas, en el
marco del plan de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico direccionado por el
Gobierno Nacional. Asimismo, se analizé el comportamiento del gasto publico y
las medidas de austeridad aplicadas por la Superintendencia del Subsidio Familiar
(SSF), se tom6 como muestra al cuarto trimestre del afio 2023 para su evaluacion.

2.3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Superintendencia del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO fue creada
mediante la Ley 25 del 24 de febrero de 1981, “Por la cual se crea la
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Superintendencia del Subsidio Familiar y se dictan otras disposiciones”, en el
articulo 1 determin6:

“Créase adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Superintendencia del
Subsidio Familiar, como unidad administrativa especial, esto es, con personeria juridica y
patrimonio autbnomo, cuya organizacion y funcionamiento se someten a las normas de la

presente ley.”

El aparte subrayado fue declarado inexequible por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia niumero 33 expediente No. 916 del
27 de mayo de 1982, razén por la cual, la Superintendencia del Subsidio Familiar,
desde esa fecha carece de personeria juridica y, por ende, pertenece al nivel
central de la Administracion.

Al ser entidad adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, ejerce sus
funciones de conformidad con las instrucciones del Presidente de la Republica y
con las politicas laborales y de seguridad social que adopte el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.

En ese orden de ideas, la Superintendencia del Subsidio Familiar es la entidad de
orden nacional que ejerce inspeccion, vigilancia y control sobre la administracién
de los recursos del Sistema del Subsidio Familiar y la gestion de los programas y
servicios que se financian con los mismos, para que lleguen a los trabajadores de
medianos y menores ingresos y sus familias, asi como a la poblacion focalizada
con los programas especiales del gobierno.

Esta Superintendencia tiene a su cargo la supervisibon de las Cajas de
Compensacién Familiar, organizaciones y entidades recaudadoras y pagadoras
del subsidio familiar para cumplir este servicio y sobre las entidades que
constituyan o administren una o varias entidades sometidas a su vigilancia, para
preservar la estabilidad, seguridad y confianza del sistema del subsidio familiar
para que los servicios sociales a su cargo lleguen a trabajadores afiliados y sus
familias bajo los principios de eficiencia, eficacia, efectividad y solidaridad segun la

ley.
Objetivos de la Superintendencia de Subsidio Familiar

¢ Inspeccidn Vigilancia y Control: Fortalecer la inspeccién vigilancia y control del
Sistema del Subsidio Familiar para promover mayor cobertura y calidad de los
servicios sociales, con enfoque diferencial, territorial, de proteccion de la
naturaleza y de los derechos humanos, como pilares fundamentales para
contribuir al logro de la paz total.

e Estratégico: Modernizar los procesos de la Entidad, por medio de la
implementacion de tecnologias de la informacién, que permitan el desarrollo de

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

47


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repablica

la gestion del conocimiento y la innovacion, fortaleciendo el talento humano
para que el Sistema del Subsidio Familiar cumpla con los estandares de
calidad establecidos, para lograr un impacto social en los hogares
colombianos.

e Social: Promover la universalizacion de los beneficios del Sistema del Subsidio
Familiar, mediante el fomento de acciones solidarias y participativas, incluso de
ajuste normativo, asi como de gestion de recursos que faciliten el acceso y
amplie el impacto a la poblacion mas vulnerable, con énfasis en los habitantes
de la ruralidad, los adultos mayores, las mujeres y la nifiez de Colombia.

e Tecnoldgico: Establecer un gobierno de datos que permita ejercer las
actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control, mediante la actualizacion de los
procesos internos, garantizando la modernizacion, fortalecimiento, uso y
apropiacion de los sistemas de informacién, evaluando la integracion de
tendencias tecnoldgicas de manera eficiente y eficaz.

Estrategias
IVC

Implementar un sistema de alertas que permita detectar riesgos de infraccion
basado en un modelo de IVC preventivo, simultaneo y posterior, a partir de la
cualificacion del talento humano para la gestion del sistema del subsidio familiar,
inclusivo, con enfoque diferencial, protector del medio ambiente y de los derechos
humanos.

Social

Agenciar la construccion de una politica publica del sistema de subsidio familiar
orientada a la universalidad con criterios de solidaridad.

Integrar a los actores del Sistema del Subsidio Familiar para evaluar las ventajas

comparativas territoriales que permitan identificar mayores capacidades
productivas y de trabajo.

Tecnoldgico
Identificar y satisfacer las necesidades institucionales en torno a la gestién y uso

de la informacion a fin de cumplir con los objetivos institucionales en el desarrollo
de la Inspeccion, Vigilancia y Control del sistema del subsidio familiar.

Estratégico
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Disefiar e implementar politicas y lineamientos en la entidad, para articular los
procesos internos del Sistema de Gestion de Calidad, en busca de un eficiente
desarrollo del sistema del subsidio familiar, en garantia de la mejora continua.

Gestionar de manera efectiva el talento humano en la Entidad para potenciar su
creatividad, innovacion, integridad y conocimiento técnico, a través del plan
institucional de capacitacion, garantizando su bienestar dentro de un marco de
inclusion en pro de la mejora continua en los procesos.

Misién

La Superintendencia del Subsidio Familiar, como entidad del Orden Nacional,
mediante el ejercicio de la inspeccion, vigilancia y control, promueve el impacto
social que deben generar las Cajas de Compensacion Familiar con un enfoque
diferencial y territorial, de promocion de la paz, respeto de la naturaleza y de los
derechos humanos, en procura de la ampliacion del bienestar de la poblaciéon
afiliada, de sus familias y de las comunidades vulnerables, bajo los principios de
universalidad y solidaridad.

Vision

En el afio 2026 sera una entidad referente y reconocida a nivel Nacional por
fortalecer un modelo de inspeccion, vigilancia y control justo, efectivo, garante,
incluyente y protector de los derechos humanos, que promueve la universalizacion
del sistema del subsidio familiar, en el marco de una gestién ética, transparente y
generadora de confianza publica.

Funciones y Deberes

La entidad fue reestructurada mediante Decreto 2595 de 2012 por el cual se
modifica la estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar y se
determinan las funciones de sus dependencias.

Las funciones de la Superintendencia estan enmarcadas en el articulo 24 de la
Ley 789 de 2002 y en los Decretos 2150 de 1992 y 2595 de 2012. Sus principales
funciones son:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
relacionadas con la organizacion y funcionamiento de las Cajas de
Compensacién Familiar; las demas entidades recaudadoras y pagadoras del
subsidio familiar, en cuanto al cumplimiento de este servicio y las entidades
gue constituyan o administren una o varias de las entidades sometidas a su
vigilancia, siempre que comprometan fondos del subsidio familiar.

2. Reconocer, suspender o cancelar la personeria juridica de las entidades
sometidas a su vigilancia.
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3. Velar por el cumplimiento de las normas y principios relacionados con la
eficiencia, eficacia y solidaridad y el control de gestion de las Cajas de
Compensacién Familiar o las entidades que estas constituyan, administren o
participen, como asociadas 0 accionistas, con relacion a la prestacion de los
servicios sociales a su cargo, entre otros.

La Superintendencia del Subsidio Familiar -SSF esté a cargo del Superintendente,
servidor publico de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Republica,
quien ejercera la direccion con la inmediata colaboracion de sus delegadas, asi:
para Estudios Especiales y Evaluacion de Proyectos, para la Gestion y para la
Responsabilidad Administrativa y Medidas Especiales. Mediante Decreto
Presidencial 1795 del 30 de agosto de 2022, se nombra con las funciones de
Superintendente a Luis Guillermo Pérez Casas. Actualmente encargada Angie
Katherine Monroy Bobadilla, dada la suspension provisional del Superintendente
por parte del Ministerio Publico.

La sede principal de la Superintendencia del Subsidio Familiar queda ubicada en
la Carrera 69 No. 25B —44 en los pisos 3, 4 y 7 del Edificio World Business Port en
la ciudad de Bogota — Colombia, en donde desarrolla sus actividades.

Estructura Organizacional

La estructura de la Superintendencia del Subsidio Familiar -SSF- prevista en el
articulo cuarto del decreto 2595 del 13 de diciembre de 2012, es la siguiente:

1. Despacho del Superintendente del Subsidio Familiar.

1.1. Oficina Asesora de Planeacion.

1.2. Oficina Asesora Juridica.

1.3. Oficina de Proteccion al Usuario.

1.4. Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

1.5. Oficina de Control Interno.

2. Secretaria General.

3. Superintendencia Delegada para Estudios Especiales y la Evaluacién de
Proyectos.

4. Superintendencia Delegada para la Gestion.

4.1. Direccion de Gestidén Financiera y Contable.

4.2. Direccion para la Gestion de las Cajas de Compensacion Familia.

5. Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las
Medidas Especiales.

6. Organos de Asesoria y Coordinacion.

6.1. Consejo Asesor del Subsidio Familiar.

6.2. Comité de Direccion y Coordinacion Institucional.

Graficamente esta estructura se representa en el organigrama que se muestra a
continuacion:
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Imagen No. 1
Organigrama Superintendencia del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO
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Imagen No. 2
Mapa de Procesos Superintendencia del Subsidio Familiar-SSF
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Fuente: “Presentacion a contraloria Gral. SUPERSUBSIDIO 30 enero 2024 Planeacién”
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2.4. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

La Superintendencia del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO, se encuentra
catalogada por la Contaduria General de la Nacion - CGN en el grupo de
"Entidades de Gobierno". Su marco normativo, estd integrado por el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catélogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Los estados financieros han sido preparados de acuerdo a la Resolucion 533 de
2015 y sus resoluciones modificatorias tales como la Resolucion 425 de 2019 “Por
la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno”, expedidas por la Contaduria General de la Nacion preparo sus Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2023.

Esta regulacion establece en primera instancia el marco conceptual, las normas
especificas para cada uno de los elementos de los estados financieros y el
Instructivo No. 002 gue orienta en la preparacion de los saldos iniciales y de los
primeros estados financieros en el primer periodo de aplicaciéon. También hacen
parte del marco normativo, el Catadlogo General de Cuentas, expedido mediante la
Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones; la doctrina contable publica, que se
irAd estructurando en la medida que el regulador entre a resolver las consultas
formuladas y precisar aspectos que ameritan una mayor aclaracién de las normas
expedidas; y las Guias de aplicacion que se prepararan con el propoésito de
permitir el uso adecuado del marco conceptual, la interpretacion de las normas y la
utilizacién del catadlogo general de cuentas.

Segun lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion, el juego completo de
estados financieros comprende lo siguiente:

a) Estado de situacion financiera al final del periodo contable; b) Estado del
resultado integral del periodo contable; c) Estado de cambios en el patrimonio
del periodo contable; d) Estado de flujos de efectivo del periodo contable; el
cual se debera presentar de forma obligatoria para el periodo contable de
2019; e) Notas o revelaciones a los estados financieros.

Por otra parte, segun la Resolucién 693 de 2016, a partir del 01 de enero de 2018
la contabilidad se llevara rigiéndose bajo el nuevo marco normativo para
entidades de gobierno establecido por la Contaduria General de la Nacién. En
consecuencia, los primeros Estados Financieros para convergencia a Estandares
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Internacionales de Contabilidad e Informacion Financiera correspondientes al 31
de diciembre de 2018, no se compararan con el periodo anterior.

Para la presentacion de la informacion financiera y contable de Ila
Superintendencia del Subsidio Familiar en el SIIF Nacion I, se cuenta con la PCI
(Posicion del Catalogo Institucional) 36-01-07 Ministerio del Trabajo -
Superintendencia del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO.

La Superintendencia del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO, se rige por lo
establecido en las normas y directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en especial:

o Decreto Ley 111 de 1996.

o Decreto 568 de 1996.

e Resolucion 036 de 7 de mayo de 1998 Direccion General del Presupuesto

Nacional.

Decreto Ley 4730 de 2005.

Ley y Decreto de liquidacién del presupuesto anual.

Ley 1957 de 2005.

Decreto Ley 4836 de 2011.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

Circulares Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

o Decreto 412 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068
de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito
publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SIIF NACION y se establecen otras disposiciones”.

« Resolucion 010 de 2018 “Por la cual se establece el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su
administracién”.

o Decreto 2260 de 13 de diciembre 1996.

e Circular Externa 038 del 16 de noviembre de 2010 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

o Decreto 178 del 29 de enero de 2003 por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre el manejo de recursos publicos y la aplicabilidad del
Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIIF Nacion.

o Decreto 2789 del 31 de agosto de 2004.

o Decreto 209 de 2011 Por el cual se establecen unas medidas transitorias
para la implementacién de la nueva aplicacion del Sistema Integrado de
Informacion Financiera, SIIF Nacion.

o Decreto 2674 del 21 de diciembre de 2012 por el cual se reglamenta el
sistema integrado de informacion financiera - SIIF Nacion.

o Decreto 412 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068
de 2015 en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito
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publico, Parte 8 del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF NACION vy se establecen otras disposiciones”.

« Circulares externas del SIIF y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Relacionadas con la ejecucion presupuestal.

2.5. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA — CGR.

La CGR realiza Auditoria Financiera — AF, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la
gestién fiscal de la administracion y de los Fondos o bienes de la Nacion. Asi
mismo, la CGR, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucidon
de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccién material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccibn material en los estados financieros y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la
evaluacion de la adecuacién de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria
gue se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
3.1. OPINION CONTABLE
3.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los Estados Contables requirio realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad, de las
estimaciones contables significativas realizadas por la administracion de
SUPERSUBSIDIO y la presentacion de los Estados Contables y sus respectivas
Notas Explicativas.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que éstos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

En el desarrollo del trabajo, se presentaron las siguientes incorrecciones:

e Los Activos Intangibles identificados bajo la Cuenta 1970, durante el 2023,
no recibié los registros contables correspondientes a los valores
contratados para el desarrollo, actualizacion y mejoramiento de software,
los cuales ascienden a $1.523.201.683, a cambio de ello, éstos fueron
registrados directamente al gasto, con lo cual se obtuvo subestimacion en
la cuenta en referencia por dicho valor y una sobrestimacién de los gastos
del periodo en la misma suma.

Esto se dio, por la no aplicacion plena de las Politicas Contables
establecidas por la Superintendencia, con lo cual se refleja la existencia de
falencias y debilidades en el entendimiento y desarrollo de los procesos
contables relacionados con los Activos Intangibles (1970). Esta situacién,
trajo como consecuencia que se realizaran registros contables sin la
observancia de los Principios de Contabilidad, subestimando los Activos
Intangibles y sobrestimado los gastos del periodo, afectando la realidad de
las cifras presentadas y afectando la razonabilidad de los Estados
Contables a diciembre 31 de 2023, ademéas, de su no revelacion y
expresion en las Notas Explicativas correspondientes.

e Se evidencid la omision de pagos en los tiempos establecidos por el
CPACA, originados por una Demanda Laboral instaurada contra la entidad,
lo cual, trajo como consecuencia que se generan intereses de mora por
$62.335.614 pues no se efectu6 el pago de manera oportuna, de lo
establecido en la sentencia; asi mismo, se observé que estos intereses no
fueron debidamente registrados en las cuentas y/o subcuentas
correspondientes a los conceptos de Intereses de Mora en Litigios vy
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3.1.2.

Demandas; ademas, de este hecho no hubo alusion ni revelacién en las
respectivas Notas Explicativas y Aclaratorias de los estados financieros.

En la Cuenta de Provisiones de Litigios y Demandas, en el 2023, el Area
Contable no acatoé los reportes e informacion enviado por la Oficina
Juridica, relativos al tipo de riesgo juridico que tuvo la superintendencia en
los procesos judiciales en contra y también el monto a provisionar con corte
a diciembre 31 de 2023; en consecuencia, se efectuaron registros contables
de ajuste al pasivo contingente por procesos judiciales sin ningan sustento
ni soporte idéneo, lo cual sobrestimé los pasivos de litigios y demandas y
los gastos del periodo en $1.375.754.682, en total contradiccién de lo
establecido por la misma entidad en sus Politicas Contables; ademas de no
presentarlas y revelarlas debidamente en las respectivas Notas Explicativas
y Aclaratorias de los Estados Contables de la superintendencia a diciembre
31 de 2023.

Desde hace cinco (5) aflos aproximadamente, dos (2) vehiculos de la
entidad contaban con tres (3) comparendos de transito, de lo cual, llama la
atencion gue la entidad no tuviera conocimiento, por lo que la Secretaria e
Movilidad del Distrito de Bogota les embarg6 las cuentas bancarias a la
SUPERSUBSIDIO y producto de ello, utilizando la figura del “endoso” la
entidad acordé que dos personas naturales (un funcionario y una
contratista) pagaran estos comparendos y después les “reembolsd” el
importe por pagado, lo cual vino a convertirse en un detrimento al
patrimonio por $1.745.300, toda vez que la entidad nunca pago
directamente dichos comparendos; no obstante, el importe cancelado tenia
incluido unos intereses de mora, los cuales no fueron debidamente
registrados contablemente, pues se llevd a la Cuenta y /o subcuenta
incorrecta, ademas de no contar con el soporte idéneo.

Esta figura del endoso, propicié que se cometieran errores en el registro
presupuestal y contable correspondientes, hecho que, dentro de los
Manuales ni Politicas estaban autorizados para realizarlos con personas de
la misma entidad.

Opinién Estados Contables

Opinion: Con Salvedades.

En nuestra opinidn, excepto por las incorrecciones evidenciadas de manera
individualizada, las cuales se traducen en sobrestimaciones y subestimaciones
materiales en los Estados Contables de la Superintendencia del Subsidio Familiar
— SSF, presentan razonablemente la situacion financiera a 31 de diciembre de
2023, asi como los resultados de sus operaciones en la vigencia, de conformidad
con los principios y normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion, por
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lo que la opinion contable emitida por la CGR para esta entidad escon
salvedades.

3.1.3. Principales Resultados Contables

El andlisis pretende verificar el cumplimiento de los objetivos de la informacion
contable publica, satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y
demandas de los distintos usuarios; y las caracteristicas cualitativas de la
informacion contable publica, tales como: Relevancia y representacion fiel,
razonabilidad, objetividad, verificabilidad, oportunidad, comprensibilidad vy
comparabilidad.

No obstante, se pudo establecer que, en la Subcuenta Contable 270105 “Litigios y
Demandas”, presentd inconsistencias en sus saldos y registros determinados por
el aplicativo SIIF, el cual refleja el registro de detalle a nivel de tercero tuvo
Intereses de mora por $62.335.614, debido al no pago oportuno, por parte de la
entidad, de una sentencia fallada en favor de un exfuncionario, pese a que en el
contenido de ésta se indicé o se dieron lineamientos para el pago oportuno o el
tiempo y las fechas establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA, en el cual se le debia pagar la suma
expresa en la misma, lo cual conllevd a un detrimento al patrimonio en dicha
suma. Dicho valor (intereses de mora), no fue contabilizado aparte como gastos
de intereses de mora en litigios y demanda, sino que fue contabilizado como un
solo valor junto con el total de lo indicado en la sentencia que se le debia pagar al
exfuncionario, el cual contiene varios conceptos.

De la misma forma, la Subcuenta Contable 244016 “Impuesto Sobre Vehiculos
Automotores”, presentd inconsistencias en sus saldos y registros determinados
por el aplicativo SIIF, toda vez que en ella se refleja el registro de Intereses de
Mora, producto de comparendos de transito de hace aproximadamente cinco
afos, los cuales debieron reflejarse en la subcuenta correspondiente para el
registro de este concepto de intereses de mora; ademas el pago de éstos, se les
efectud a un funcionario y a una contratista por prestaciéon de servicio, sin ningan
tipo de soporte, factura o cuenta por cobrar, bajo la figura del “endoso”, la cual no
se encuentra incluida en los manuales de procedimientos ni en al Manual de
Politicas Contables, determinandose que dicho pago se efectu6 de manera
incorrecta, generando con ello que se presentara un detrimento al patrimonio por
$1.745.300, producto del importe de los comparendos por infracciones de transito
Y Sus respectivos intereses de mora.

En la Cuenta de Provisiones de Litigios y Demandas, en el 2023, de manera
mensual, la Oficina Juridica procesa la informacion atinente al monto de la
provision que al cierre de cada mes tiene la entidad, producto del analisis del
riesgo que se realiza a todos los procesos judiciales en contra de la entidad y la
envia al Area Contable para que se proceda a efectuar los ajustes
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correspondientes a la actualizacion del saldo de la Cuenta 2701 “Litigios vy
Demandas”; no obstante, se evidencié que esta informacion no se tuvo en cuenta
en Contabilidad y se efectuaron los ajustes a dicha cuenta, sin tener en cuenta
esta informacion que el soporte idoneo establecido para ello; lo cual, trajo como
consecuencia, que se efectuaran, durante todo el afio 2023, registros contables de
ajuste al pasivo contingente por procesos judiciales sin ningun sustento ni soporte
idoneo, lo cual sobrestimé los pasivos de litigios y demandas en $1.375.754.682,
en total contradiccion de lo establecido por la misma entidad en sus Politicas
Contables, afectando la razonabilidad de los Estados Contables a diciembre 31 de
2023 y también su presentacion y revelacion, lo cual no se efectu6 debidamente
en las respectivas Notas Explicativas y Aclaratorias de los Estados Contables de
la superintendencia a diciembre 31 de 2023.

Los Activos Intangibles identificados bajo la Cuenta 1970, durante el 2023, no
recibi6 los registros contables correspondientes a los valores contratados para el
desarrollo, actualizacion y mejoramiento de software, los cuales ascienden a
$1.523.201.683, a cambio de ello, éstos fueron registrados directamente al gasto,
con lo cual se obtuvo subestimacion en la cuenta en referencia por dicho valor y
una sobrestimacion de los gastos del periodo, en la misma suma.

Asi mismo, en aplicacién a los lineamientos para las Auditorias financieras insumo
de informes constitucionales vigencia 2023 oficio 2023IE0122489 emitido por el
Vicecontralor en funciones Contralor General de la Republica, se realizaron las
siguientes actividades:

« Saldos por conciliar (operaciones reciprocas)

Efectuada la revision del comportamiento en la vigencia 2023 de las operaciones
reciprocas de la Superintendencia del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO, se
determiné que no existen diferencias al cierre de dicha vigencia.

e Deuda Publica

La entidad confirmé que en la vigencia 2023, no manejé deuda publica y no le
fueron asignados recursos para el pago por concepto de servicio a la deuda
publica.

e Fiducias

No se evidenci6é en los estados financieros de la Superintendencia del Subsidio
Familiar -SUPERSUBSIDIO, fiducias, asi mismo la entidad informé mediante oficio
FO-COP-004 del 05 de febrero de 2024 en respuesta al oficio 2024EE0012505
punto 38: “38. Relacion de Fiducias y Patrimonios Auténomos a 31 de diciembre de 2023
indicando fecha de constitucion, numero, nombre, entidad, objeto saldo inicial,
movimiento, rendimientos financieros, saldo final a 31 de diciembre. Al cierre de la
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vigencia 2023, la Entidad no cuenta con ninguna fiducia o patrimonio auténomo
constituido”.

3.2. OPINION PRESUPUESTAL

3.2.1. Fundamento de Opinidon Presupuestal

De acuerdo con el Instructivo No.4 de Evaluacion Presupuestal de la CGR,
adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 012 del 24 de marzo de 2017 y
de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR,
del andlisis de los documentos soporte suministrados por la Superintendencia del
Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO y de la evaluacion mediante pruebas
selectivas a las diferentes etapas del ciclo presupuestal: planeacion y
programacion presupuestal, ejecucion del presupuesto; valoracibn de la
justificacion de la constitucion de las reservas presupuestales 2023 y la
exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas al cierre del ejercicio, asi como
la afectacion al cumplimiento de los principios y normas presupuestales
expresados en el Estatuto Organico del Presupuesto, determind que el
presupuesto de dicha Entidad se ajusta al marco juridico del Presupuesto General
de la Nacién.

El examen de las cifras presupuestales de la Superintendencia del Subsidio
Familiar — SUPERSUBSIDIO en la vigencia 2023, se efectu6 con base en
muestras sobre la documentacion entregada al equipo auditor.

En la evaluaciéon presupuestal se verificd, que las modificaciones realizadas a las
apropiaciones aprobadas inicialmente por el Ministerio fueron soportadas con
Resolucién expedida por el jefe respectivo y aprobadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico-Direccion General de Presupuesto Nacional y
concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion cuando son gastos
de Inversion. Igualmente, se verific6 el cumplimiento de los principios
presupuestales.

3.2.2. Opinidn Presupuestal

El control fiscal a la ejecucion presupuestal, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado a lo sefialado en capitulo Xl
del Estatuto Presupuestal, comprende, como mecanismo de verificacion de la
adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo
pactado.
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En este sentido la ejecucion presupuestal de la Superintendencia del Subsidio
Familiar -SUPERSUBSIDIO al cierre de la vigencia 2023, como resultado de las
incorrecciones por $307.344.463, permiten emitir una opinion CON SALVEDADES
de conformidad con las normas del Estatuto Organico del Presupuesto General de
la Nacion — EOPGN y sus Decretos modificatorios y reglamentarios.

3.2.3. Refrendacion de las Reservas Presupuestales

La refrendacion de las Reservas Presupuestales de la Superintendencia del
Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO comprendido su constitucion a 31 de
diciembre de 2023 de un total de (31) registros por un monto de $3.044.730.787,
de las cuales, (13) registros corresponden a funcionamiento por $1.147.814.243 y
(18) registros de inversion por $1.896.916.544, las cuales, se verificaron en su
totalidad, la revision de los soportes permitio establecer que, las mismas, se
constituyeron de acuerdo con la normatividad vigente y, en consecuencia, se
refrendan.

En relacion con las 12 Reservas Inducidas por $1.242.576.516 que equivalen al
40,81% del total de las Reservas Presupuestales Constituidas, un (1) registro
corresponde a funcionamiento por $16.000.000 y once (11) registros de inversion
por $1.226.576.516; con fundamento en lo expuesto, la Superintendencia del
Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO, certificé las Reservas Presupuestales
Inducidas al cierre de la vigencia 2023 para funcionamiento e inversion.

Parrafo de Enfasis — Reservas “Inducidas”

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las
reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2023 por la Superintendencia
del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO por $1.242.576.516, las cuales, pese a
lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “...al cierre de la
vigencia fiscal cada 6rgano constituird las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién y, que cada 6rgano constituira al 31 de
diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios...”, fueron constituidas,
sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 28 de la Ley 2342 de 2023 que
establecié que, “..Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de
2022 se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la
vigencia, de lo contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la
vigencia 2023...".

Noétese que, no obstante, lo establecido en la mencionada Ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una
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dificultad para la presentacion de la realidad econdémica por parte de las entidades,
en la contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacion con este asunto, la opinion sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.”

3.2.4. Principales Resultados Presupuestales

Los resultados presentados a continuacion, son resultantes de la evaluacion de los
aspectos presupuestales de la Superintendencia del Subsidio Familiar—
SUPERSUBSIDIO:

La Superintendencia del Subsidio Familiar— SUPERSUBSIDIO no cuenta con
recursos Propios, es decir, no realiza recaudo directo, sino que su presupuesto
esta compuesto por recursos del Presupuesto General de la Nacion.

En la vigencia 2023 tuvo una apropiacion inicial por $63.023.489.000, con
modificaciones presupuestales en el presupuesto de adiciones por $9.589.234.058
y reducciones por $11.631.108.573, asi mismo cont6 con dos apropiaciones
blogueadas por $5.370.384.416 quedando asi una apropiacion definitiva en
$63.743.489.000 al cierre de la vigencia, la ejecucion frente a los compromisos fue
de 87% por $55.465.395.529 y de las obligaciones en un 82% por $52.40.664.741
en relacion con la apropiacion definitiva.

En la evaluacién de la gestion presupuestal se tuvo en cuenta el seguimiento a las
apropiaciones iniciales, las modificaciones (adiciones y reducciones) y la revision a
los compromisos originados en los registros presupuestales y contratos originados
con base en los compromisos de la vigencia fiscal 2023 dando cumplimiento a la
normatividad aplicable en materia presupuestal.

Se verificd que la Superintendencia del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO en
2023 ejecutd el presupuesto dando cumplimiento a los principios presupuestales
establecidos en el Estatuto Organico del presupuesto - Decreto 111 de 1996, se
observé que las modificaciones se encuentran soportadas y justificadas.

De la muestra selectiva, se evidencid que los compromisos asumidos con
fundamento en los certificados de disponibilidad presupuestal cuentan con registro
presupuestal que garantiza su destinacion, y que los recursos con él financiados,
no fueron orientados a otro fin; de igual forma los bienes y servicios adquiridos se
registraron y pagaron segun lo pactado. Se observo que la fecha de expedicion de
los registros presupuestales fue anterior al inicio de la ejecucion contractual.

La Superintendencia del Subsidio Familiar—- SUPERSUBSIDIO ha dado
Cumplimiento al Plan de austeridad del gasto establecido en el Decreto 444 de
2023 y demas normas concordantes, realizé seguimiento a la implementacion de
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estas, sin evidenciarse o reflejarse en dicho seguimiento incumplimiento a esas
medidas.

De otro lado, se observé en la constitucion del Rezago, que la Superintendencia
del Subsistido Familiar — SUPERSUBSIDIO suscribié contratos en el mes de
diciembre, es decir finalizando la vigencia de 2023, hecho que conllevé a que los
bienes o servicios no se recibieran dentro de la vigencia y sobrepasara la
anualidad.

Las Reservas Presupuestales constituidas por la Superintendencia del Subsidio
Familiar — SUPERSUBSIDIO en la vigencia 2023 en Funcionamiento fueron por
$1.147.814.243 equivalente al 2.73% y para Inversion fueron de $1.896.916.54
equivalente a un 9.03%, frente al presupuesto del afio anterior; lo que generd un
porcentaje superior al rango establecido en la norma, considerando que maximo
podian incrementarse las reservas en funcionamiento hasta el 2%; por tanto, se
sobrepasaron en funcionamiento el 0.73% $307.344.463, evidenciandose que se
esta dando cumplimiento parcial a lo ordenado en el articulo 9 de la Ley 225 de
1995, por cuanto, aunque no se supera el porcentaje establecido del 15% del
presupuesto del afio inmediatamente anterior para inversion, si se supera el 2%
para funcionamiento.

Asi mismo, para la vigencia 2022, constituyd0 Reservas Presupuestales en
Funcionamiento por $949.380.922 equivalente al 3.26% y para Inversion por
$3.435.237.684, equivalente a un 16.14% frente al presupuesto del afio anterior;
generando un porcentaje superior al rango establecido en la norma para el rubro
de funcionamiento donde maximo podian excederse hasta un 2% y para inversion
hasta un 15%; por tanto, se sobrepasaron en funcionamiento el 1.26% por
$366.962.742 e inversion el 1.14% por $242.731.467.

Ejecucion Rezago Presupuestal 2022 ejecutado 2023

Verificada la ejecucion del Rezago Presupuestal de la vigencia 2022 en el 2023,
se observé que la muestra de las cinco (5) cuentas por pagar correspondiente al
90.88% del total constituidas, fueron ejecutadas al 100%.

De la muestra de siete (7) Reservas Presupuestales por $3.001.505.165, se
cancelaron en la vigencia 2023.

Vigencias Futuras 2022 Ejecutadas en el 2023

En el 2022 fueron autorizadas y aprobadas trece (13) Vigencias Futuras para el
2023 por $6.321.517.732 para funcionamiento, fueron evaluadas una muestra de
cinco (5) Vigencias Futuras por $6.014.719.674, se encontr6 que estas fueron
constituidas de conformidad con los requisitos legalmente exigidos, se evidencio
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que no se constituyeron ni se pagd cuentas a cargo de Vigencias Expiradas,
dieron cumplimiento al articulo 10 de la Ley 819 de 2003.

La evaluacion realizada, permitié establecer que no se presentan incorrecciones
materiales en este sentido que puedan ser consideradas como hallazgos.

3.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA.

De acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, los criterios para el
fenecimiento de la cuenta fiscal rendida por los sujetos de control fiscal se basan
en la opinién contable y la presupuestal, de acuerdo con lo mostrado en la
siguiente tabla:

Tabla No. 23
Criterios para el Fenecimiento de la cuenta

OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CONTABLE RAZONABLE CON NO RAZONABLE ABSTENCION
SALVEDADES
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera-GAF. Numeral

De acuerdo con las incorrecciones contables, su materialidad y el error tolerable,
la opinion contable es “Con Salvedades”. Desde el punto de vista presupuestal, la
opinion es “Con Salvedades”.

Tabla No. 24
Fenecimiento de Cuenta Fiscal de la Superintendencia del
Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

Con Salvedades Con Salvedades

FENECE
Fuente: Guia de Auditoria Financiera- GAF. Numeral 5

Con fundamento en la opinidbn contable y presupuestal presentada, la CGR
Fenece la Cuenta Fiscal de la Superintendencia del Subsidio Familiar —
SUPERSUBSIDIO por la vigencia fiscal 2023.

La Superintendencia del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO rindio la Cuenta
por la vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
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vigente, a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes —
SIRECI.

3.4. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la Evaluacion del Control
Interno Financiero, la Superintendencia del Subsidio Familiar obtuvo concepto
“CON DEFICIENCIAS”, como resultado una calificacion de 1,9, asi:

Tabla No. 25
Resultado Calificacion Control Interno Financiero

e . Evaluacion del
Calificacion Riesgo control Valor
CALIFICACION TOTAL
PAA%C;ébI\A/Ig(l\)ITE PROMEDIO RIESGO BAJO
COMBINADO
SUMATORIA Y
PONDERACION DE LA
Calificacion riesgo EVALUACION DEL
PARCIALMENTE combinado BAJO DISENO Y LA 1,80
ADECUADO Gestion Financiera y EFECTIVIDAD DEL
Contable CONTROL (90%)
Calificacion riesgo
PARCIALMENTE combinado BAJO
ADECUADO Gestién Presupuestal,
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE
CONTROL INTERNO (10%) ! ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,9 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato No. 14 Matriz de riesgos y controles GAF fase ejecucion

Lo anterior, indica que, conforme a los pardmetros establecidos, los controles
generales de las lineas o areas examinadas no mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos, por lo cual la calificaciobn se presenta con deficiencias,
reflejadas en los hallazgos evidenciados en la presente auditoria; los cuales
principalmente se derivan en:

e Afectacion Presupuestal a un rubro que no es el correcto, no se realizé el
proceso de solicitud correspondiente ante el Ministerio de Hacienda para la
creacion del rubro presupuestal, con el fin de afectar el rubro correcto.

e Efectuar pago personas naturales que “prestaron” y pagaron directamente
los comparendos a la Alcaldia de Bogota, lo cual es un procedimiento no
institucionalizado y de alto riesgo para el manejo del efectivo, lo cual
termind generando un detrimento al patrimonio de la Superintendencia en
$1.745.300.

e Afectacion en la revelacion de la informacion a terceros y la razonabilidad
de las cuentas por pagar en los estados financieros, presentdndose una
subestimacion en los pasivos, patrimonio impactando en el resultado de los
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ejercicios anteriores e inobservancia al catdlogo de cuentas del marco
normativo para entidades del gobierno.

e Inobservancia de las Politicas Contables establecidas por la
Superintendencia, al igual que el incumplimiento en la aplicacion de los
Principios Contables de Reconocimiento, Medicion y de Revelacion y
Presentacion de los Estados Financieros.

« Demora en el pago de los emolumentos indicados por sentencias, intereses
de mora reconocidos y pagados por $62.335.614, lo que se constituy6 en
un detrimento patrimonial.

e Deficiencias en la aplicacion de los Principios Contables, en el registro de la
ejecucion de los contratos suscritos para el desarrollo, mejoramiento y
actualizacion del software por $1.523.201.683, los cuales fueron registrados
como gastos del periodo y no como Activos Intangibles en la 1970.

e EIl area contable maneja el tema del ajuste y actualizacion de la Cuenta
2701 a su criterio, lo contrario al procedimiento, ya que la informacion
fuente para el ajuste del pasivo contingente por LITIGIOS Y DEMANDAS
(2701) es la que produce la Oficina Juridica, donde conocen igual el tipo de
riesgo en el que se deben clasificar los procesos judiciales contra la
entidad.

e Falta de registro y monitoreo de los procesos judiciales de manera oportuna
en la base de datos eKOGUI, por parte de la Oficina Juridica de la SSF.

¢ Incumplimiento normativo en la Constitucion de Reservas Presupuestales.

e Errores de registro de la informacion en los certificados de disponibilidad
presupuestal en el Objeto del CDP.

3.5. MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA
CONTRATACION PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.

En este objetivo se verificd el cumplimiento de los procesos y procedimientos para
la adquisicion de bienes y servicios, asi como también el cumplimiento de los
manuales de contratacion vigentes de la entidad y la normatividad aplicable,
teniendo en cuenta las etapas precontractuales, contractuales y poscontractuales.

Durante la vigencia 2023 Ila Superintendencia del Subsidio Familiar-
SUPERSUBSIDIO suscribi6 384 contratos por $28.774.219.629. De otra parte,
contd con dieciséis (16) contratos suscritos en vigencias anteriores, los cuales se
encontraban en ejecucion por $26.771.671.535. Con base en lo anterior, el
universo de la contratacion asciende a 400 contratos por $55.545.891.164.

La muestra aleatoria arrojo un resultado de 57 contratos para auditar, con un nivel
de confianza del 95% y un porcentaje de error tolerable del 10%; muestra que
equivale al 70,23 % por $39.009.666.482, segun muestreo aleatorio del formato
No. 30 de la Guia de Auditoria
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Tabla No. 26

Muestra Contratos
(Cifras en pesos)

Superintendencia del Subsidio Familiar

MUESTRA
No. De Contratos Valor Porcentaje
Contratacién 2023 $55.545.891.164 100%
Muestra contractual $ 39.009.666.482 70.23%
Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. Elaboré: Equipo Auditor
Tabla No. 27
Superintendencia del Subsidio Familiar
Relacion Contratos vigencia 2023
(Cifras en pesos)
. NO. DE VALOR FINAL
ITEM CONTRATO RUBRO OBJETO DEL CONTRATO DEL MODALIDAD
CONTRATO
Adquirir  servicios de centro de
contacto Bpo (Business Process
outsourcing) para  mejorar Yy Seleccion
255 DE 2022 fortalecerla calidad y accesibilidad abreviada - acuerdo
L - OC 84987 INV. de los canales de atencion masiva 1.327.175.361 marco (VF-REZAGO
de PQRSF de la superintendencia 2022)
del subsidio familiar, por parte de la
ciudadania
Contratar a titulo de arrendamiento
2.750 mts2 comprendidos entre los
pisos 3, 4 y 7 ubicados en la carrera
69 no. 25b-44, debidamente Seleccién
5 403 DE 2022 FUN a_decuado, con oficinas _funcionales y 13.974.493.158 abreviada - acuerdo
ajustadas a las necesidades de la marco- (VF-
entidad y 53 parqueaderos, para el REZAGO 2022)
funcionamiento de la sede de la
superintendencia del subsidio
familiar.
Contratar la prestacion de servicios
para el desarrollo e implementacion
405 DE 2022 de la hoja de ruta del plan de Contratacion
3 - OC 100847 FUN recuperacion de desastres de 457.707.399 directa- (RP)
tecnologias de la informacion de la
entidad.
Prestar el servicio de correo urbano,
nacional e internacional para la Contratacion
4 408 DE 2022 | FUN superintendencia del subsidio 61.206.707 directa- (RP)
familiar.
Contratar la prestacién del servicio
de deposito, almacenamiento,
custodia, conservacion y préstamo Seleccion
5 427 DE 2022 | FUN |del archivo de la superintendencia 95.059.380 | abreviada menor
del subsidio familiar, incluido su cuantia (RP)
transporte y consulta en caso de ser
necesario
Aunar esfuerzos técnicos, logisticos, Contratacion
6 |428DE2022 | EUN admin_istrativos y financieros entre !a 1.899.272 469 directa-C_:qnven_io
Superintendencia  del  Subsidio Interadministrativo
Familiar y la Unidad Nacional de (VF REZAGO)
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. NO. DE VALOR FINAL
ITEM CONTRATO RUBRO OBJETO DEL CONTRATO DEL MODALIDAD
CONTRATO
Proteccion que permita ejercer la
adecuada proteccion de la vida en
integridad del sefior superintendente
del subsidio familiar, implementando
el esquema de seguridad de
acuerdo con su nivel extraordinario
de riesgo
Adquirir el suministro de tiquetes
aéreos a nivel nacional e Seleccion
7 432 DE 2022 | FUN |internacional para los funcionarios y | 2.097.044.140 Abreviada (VF
contratistas de la Superintendencia REZAGO)
del Subsidio Familiar.
Contratar la prestacién del servicio L
de transporte terrestre automotor b .S%lecdc'olcl
8 |435DE2022 | FUN |especial para los funcionarios de la| 4.277.440.979 | “’é"a ";‘ eVFe”"r
Superintendencia  del  Subsidio EE';:'G(O) i
Familiar en la ciudad de Bogota.
Contratar la consultoria para la
definicion y disefio de un modelo de
arquitectura empresarial, con base Seleccién abreviada
9 | 2852022 | INV. eri‘neg’jos"”eirgr']emolsosde O“I;'.gl'gs' 820.000.000 | - acuerdo marco
do ' 4 (VF-REZAGO 2022)
estratégicos perseguidos por la
Superintendencia  del  Subsidio
Familiar.
Contratar la  renovacion de L .
101327 - ; Seleccion abreviada
10 | CONTRATO | INV. Q;Zﬂgm?é v Seees t'\"'groso.ft 402.682.434 | - acuerdo marco
117 DE 2022 € para fa supefintendencia (VF-REZAGO 2022)
del subsidio familiar
Realizar la estructuracion, disefio e
implementacion del modelo gobierno
de datos y del modelo integral de
analitica de datos para la Concurso de méritos
11 | 274 DE 2022 INV. supg_rintendencia_ d_gl subsidio 1.485.000.000 abierto-Prgceso de
familiar, en alineacibn con las Seleccion (RP
capacidades de la entidad y con los REZAGO 2022)
lineamientos ylo estandares
nacionales e internacionales en la
materia
Contratar servicios para la
reconfiguracion y  ajustes de
seguridad de la infraestructura de L .
telecomunicaciones actual y Seleccion Abrewe}da
12 295/2022 INV. oportunidades de mejora para la 209.525.331| de Menor Cuantia
. (RP REZAGO 2022)
arquitectura de red de la
Superintendencia  del  Subsidio
Familiar.
Contratar la prestaciéon de servicios
para el de_sarrollo e implementacion Seleccion abreviada
13 402158Ig$52-(l)-gz INV. ?eeculslerggijgn dederUtadeds?allstrpelgn gg 457.707.399| - acuerdo marco
. . y (RP REZAGO 2022)
tecnologias de la informacién de la
entidad.
Realizar un estudio que brinde los Concurso de méritos
14 292/2022 INV. |enfoques prospectivos para el 515.000.000 abierto (RP
fortalecimiento de los Fondos de ley REZAGO 2022)
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ITEM

NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL
CONTRATO

MODALIDAD

FOVIS, FOSFEC y FONINEZ a
cargo de las cajas de compensacion
familiar, incluyendo su socializacion
virtual y presencial.

15

388 DE 2022

INV.

Prestar servicios profesionales para
el acompafiamiento en el
seguimiento 'y control de los
proyectos del plan de transformacion
digital de la entidad y lo relacionado
con el desarrollo del ejercicio de
arquitectura empresarial.

9.333.333

Contratacion Directa
(CXP REZAGO)

16

343 DE 2022

INV.

Contratar la prestacion de servicios
profesionales en la
Superintendencia Delegada para
Estudios Especiales y la Evaluacion
de Proyectos para realizar un
andlisis técnico y conceptual de las
actividades de las Cajas de
compensacion familiar.

14.133.333

Contratacion
Directa. (CXP
REZAGO)

17

224/2022

INV.

Aunar esfuerzos entre LA SSF y la
ALIANZA COLOMBIANA DE
INSTITUCIONES PUBLICAS DE
EDUCACION SUPERIOR- RED
SUMMA  para desarrollar un
proyecto que permita mejorar el
proceso de interaccion con el
ciudadano de la Entidad

322.297.175

Contratacion Directa
(CXP REZAGO)

18

263/2022

INV.

Adquirir el suministro de tiquetes
aéreos a nivel nacional e
internacional para los funcionarios y
contratistas de la Superintendencia
del Subsidio Familiar

450.675.000

Seleccion Abreviada
de Menor Cuantia
(CXP REZAGO)

19

248/2022

INV.

Contratar la realizacion de la
grabacion y transmision de la
Audiencia Publica de Rendiciéon de
Cuentas de la Superintendencia del
Subsidio Familiar

58.199.902

Contratacion Directa
(CXP REZAGO)

20

057 DE 2023

INV.

Prestar servicios profesionales a la
superintendencia del subsidio
familiar para apoyar el seguimiento
en la implementacién de acciones
del modelo integrado de planeacion
y el sistema de gestién de calidad.

80.300.000

Contratacion
Directa (RP)

21

128 DE 2023

FUN

Prestar el servicio de soporte,
mantenimiento y actualizacion del
software  NEON - aplicativo de
almacén, inventarios y compras.

24.906.343

Contratacion
Directa (CXP)

22

160 DE 2023

INV.

Prestar los servicios profesionales
especializados como abogado para
brindar apoyo al proyecto de
Inversion modernizacion de la
inspeccion, vigilancia y control de la
superintendencia del subsidio
familiar (nuevo) ademéas de los
diversos tramites juridicos que debe
adelantar la Oficina Asesora Juridica

28.000.000

Contratacioén Directa
(RP)
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ITEM

NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL
CONTRATO

MODALIDAD

de la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

23

195 DE 2023

FUN

Contratar el servicio de mesa de
ayuda para el mantenimiento
preventivo y correctivo a los
recursos computacionales, con
suministro de repuestos para la
Superintendencia  del  Subsidio
Familiar

52.926.784

Acuerdo Marco
(CXP (2))

24

196 DE 2023

FUN

Contratar la prestacién de servicios
para apoyar el disefio e
implementacion de las estrategias
en la dimension del Talento Humano
de la Superintendencia del Subsidio
Familiar en el marco de MIPG
(programa de bienestar, incentivos
institucionales, acuerdo colectivo,
cadigo de integridad, clima y cultura
organizacional) para la vigencia
2023.

1.705.477.995

Contratacion
Directa (RP (2))

25

214 DE 2023

FUN

Contratar el alojamiento de la
Infraestructura, en modelo de nube
privada de infraestructura.

120.770.006

Acuerdo Marco (RP
ICXP)

26

221 DE 2023

INV.

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la
Superintendencia  del  Subsidio
Familiar y la Alianza Colombiana de
Instituciones  Publicas - RED
SUMMA  para desarrollar e
implementar procesos de
capacitacion en modalidad
presencial y virtual, para Ila
promociéon de los mecanismos de
participacion ciudadana, los
derechos y deberes de los
trabajadores afiliados y la
ciudadania en general en el marco
del Sistema del Subsidio Familiar.

678.866.564

Contratacion
Directa (RP)

27

251 DE 2023

INV.

Contratar los servicios profesionales
de un cientifico de datos para el
disefio y desarrollo de soluciones
analiticas  requeridas en los
procesos misionales de la entidad.

35.000.000

Contratacion
Directa (RP)

28

259 DE 2023

FUN

Adquirir elementos para adecuar y
equipar la sala de lactancia en la
Superintendencia  del  Subsidio
Familiar, acorde a lo establecido en
la ley 1823 de 2017 y las
reglamentarias.

2.380.900

Acuerdo Marco
(RP)

29

271 DE 2023

INV.

Contratar la renovacion de
productos y servicios MICROSOFT
ASSURANCE para la
superintendencia  del Subsidio
Familiar.

275.489.600

Acuerdo Marco
(RP)

30

297 DE 2023

FUN

Contratar los servicios bajo la
modalidad de SaaS (Software as a

47.725.500

Contratacion
Directa (RP)
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ITEM

NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL
CONTRATO

MODALIDAD

Service) de la solucion de software
integral, soporte y capacitacion del
SISTEMA INTEGRADO NOVASOFT
ENTERPRISE WEB mediante el
cual se realizan los procesos de la
administracion del talento humano y
de la operacion de la némina de la
Superintendencia  del  Subsidio
Familiar.

31

313 DE 2023

FUN

Contratar la adquisicion y
renovacion de licencias de
Microstrategy, el soporte en sitio
para actualizacion de reportes y el
desarrollo de tableros de control
bajo la modalidad de bolsa de horas.

483.794.400

Seleccion
Abreviada de Menor
Cuantia (RP (2)
CXP)

32

329 DE 2023

INV.

Contratar el servicio de
mantenimiento preventivo, correctivo
y renovacion de los servicios de
soporte para repuestos de la
infraestructura central de cémputo
de HARDWARE HEWLETT-
PACKARD.

419.713.000

Seleccion
Abreviada Subasta
Inversa (RP)

33

333 DE 2023

INV.

Realizar un estudio de las tarifas de
recreacion y turismo de las cajas de
compensacion familiar, (C.C.F) que
permita el analisis de eficiencia,
eficacia y oportunidad en el acceso y
prestacion de los mismos con
enfoque territorial y diferencial.

470.000.000

Concurso de
Méritos (RP)

34

351 DE 2023

FUN

Contratar la segunda visita de
seguimiento de acuerdo con el ciclo
de auditoria para la certificacion del
sistema de gestion de la SSF
recibido por COR en 2021.

2.368.100

Minima Cuantia
(RP)

35

354 DE 2023

INV.

Contratar los servicios para realizar
andlisis de vulnerabilidades (Ethical
Hacking y Pentesting) a Ila
infraestructura de TI, ingenieria
social y revision de politicas del
SGSI y MSPI de la Superintendencia
del Subsidio Familiar.

136.000.000

Concurso de
Méritos (RP)

36

357 DE 2023

INV.

Prestar servicios administrativos,
operativos y de asistencia técnica
para la organizacion y celebracion
del XV Encuentro Nacional de
Atencién e Interaccion con el
ciudadano sobre los lineamientos de
atenciéon y relacionamiento con el
ciudadano en el sistema del subsidio
familiar.

114.725.520

Selecciéon
Abreviada de Menor
Cuantia (CXP)

37

365 DE 2023

INV.

Contratar la prestacion de los
servicios logisticos para las jornadas
de informacion y socializacion que
programe la  Superintendencia
Delegada para Estudios Especiales
y la Evaluacion de Proyectos en el

26.390.000

Minima Cuantia
(RP)
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NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
DEL
CONTRATO

MODALIDAD

marco de la implementacion del
Banco de Proyectos del Subsidio
Familiar

38

373 DE 2023

FUN

Contratar el servicio de vigilancia y
seguridad privada para las sedes de
la superintendencia del Subsidio
Familiar.

287.261.414

Seleccion
Abreviada de Menor
Cuantia (CXP)

39

374 DE 2023

FUN

Contratar el servicio de aseo y
cafeteria incluidos los suministros
para la superintendencia del
subsidio familiar.

312.106.253

Acuerdo Marco
(CXP / VF)

40

375 DE 2023

FUN

Contratar a través del acuerdo
marco de precios la compra de
computadores y periféricos
requeridos en la superintendencia
del Subsidio Familiar.

348.672.180

Acuerdo Marco
(RP)

41

376 DE 2023

INV.

Contratar la prestacion de servicios
para el registro y actualizacion de
versionado de licencia liferay para
optimizar trdmites y servicios por
sede electronica.

523.115.563

Contratacion
Directa (RP / CXP)

42

377 DE 2023

INV.

Contratar los servicios de
actualizacion de licencias vy
versionado para herramientas
Dataprotector y Arcsight para la

seguridad informatica.

217.000.000

Seleccién
Abreviada Subasta
Inversa (RP (3))

43

378 DE 2023

INV.

Contratar los servicios de
actualizacion de licencias vy
versionado para  herramientas
Dataprotector y Arcsight para la
seguridad informatica.

234.400.000

Selecciéon
Abreviada Subasta
Inversa (RP (2))

44

379 DE 2023

FUN

Contratar la  adquisicion de
elementos de papeleria, utiles de
escritorio 'y oficina, asi como
consumibles de impresion para el
desarrollo de las actividades
misionales y de apoyo en la
Superintendencia  del  Subsidio
Familiar.

135.588.120

Seleccién
Abreviada Subasta
Inversa (RP)

45

380 DE 2023

INV.

Contratar el licenciamiento de los
productos necesarios para la
implementacion  del plan de
remediacion de vulnerabilidades y
mejoramiento de la arquitectura de
seguridad.

115.061.269

Acuerdo Marco
(RP)

46

381 DE 2023

FUN

Contratar a titulo de arrendamiento
528 mts2 ubicados en el ala sur del
piso 7, en el espacio contiguo a la
oficina que ocupa la
superintendencia del subsidio
familiar actualmente en la carrera 69
no. 25b-44, debidamente adecuado,
con oficinas funcionales y ajustadas
a las necesidades de la entidad y 10
parqueaderos, para el
funcionamiento de la sede de la

1.867.333.919

Contratacion directa
(CXP / VF)
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ITEM

NO. DE
CONTRATO

RUBRO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL

DEL

CONTRATO

MODALIDAD

superintendencia del subsidio

familiar.

47

382 DE 2023

FUN

Contratar a través del acuerdo
marco de precios la compra de
computadores y periféricos
requeridos en la superintendencia
del Subsidio Familiar.

306.923.547

Acuerdo Marco
(RP)

48

383 DE 2023

FUN

Contratar a través del acuerdo
marco de precios la compra de
computadores y periféricos
requeridos en la superintendencia
del Subsidio Familiar.

136.122.672

Acuerdo Marco
(RP)

49

011 DE 2023

INV.

Prestar los servicios profesionales a
la superintendencia delegada para la
responsabilidad administrativa y las
medidas especiales, para apoyar
juridicamente en los procesos
administrativos sancionatorios, y
demas actividades de control y
seguimiento en las cajas de
compensacion familiar.

108.963.333

Contratacion directa

50

012 DE 2023

FUN

Contratar la prestacién de servicios
profesionales para la coordinacion
de actividades relacionadas con el
despliegue misional de la entidad
tanto en el impacto de las cajas de
compensacion familiar, asi como en
el mejoramiento de vida de los
beneficiarios del Sistema del
Subsidio Familiar.

103.500.000

Contratacion directa

51

013 DE 2022

INV.

Prestar los servicios profesionales a
la superintendencia delegada para la
responsabilidad administrativa y las
medidas especiales, para apoyar la
gestion de atencién y seguimiento a
los tramites juridicos del area.

108.963.333

Contratacion directa

52

028 DE 2023

INV.

Contratar los servicios profesionales
para el andlisis, disefio, desarrollo e
implementacion de soluciones
analiticas basadas en datos para
apoyar los procesos misionales de la
entidad.

97.466.667

Contratacion directa

53

029 DE 2023

INV.

Contratar los servicios profesionales
para la gestién la infraestructura
tecnolégica de la entidad, dispuesta
en nube publica y privada, que
respalda los servicios de tecnologias
de la informacién en la entidad.

70.000.000

Contratacion directa

54

039 DE 2023

INV.

Prestar los servicios profesionales
para apoyar el andlisis de la
informacidn en materia de derecho
administrativo y derecho corporativo,
contribuyendo a la generacién de
conocimiento y fortaleciendo el
modelo de gestion en la
superintendencia delegada para la

99.000.000

Contratacion directa

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

72



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repablica

NO. DE VALOR FINAL
ITEM CONT.RATO RUBRO OBJETO DEL CONTRATO DEL MODALIDAD
CONTRATO

responsabilidad administrativa y las
medidas especiales.

Prestar los servicios profesionales
para colaborar y apoyar con las
actividades juridicas y
administrativas a cargo de la

55 | 049 DE 2023 INV. | superintendencia delegada para la 99.000.000 | Contratacion directa
responsabilidad administrativa y las
medidas especiales, relacionadas
con el control legal sobre las cajas
de compensacién familiar.

Contratar los servicios profesionales
para apoyar la gestion de la
superintendencia delegada para la
responsabilidad administrativa y las
medidas especiales en las
actuaciones juridicas y tramites a
cargo de los grupos internos de
trabajo.

56 | 067 DE 2023 INV. 99.000.000 | Contratacion directa

Contratar la prestacion de servicios
profesionales para apoyar a la
secretaria general de la
superintendencia del subsidio
familiar en temas juridicos de los
grupos internos de la entidad.

57 | 072 DE 2023 FUN 101.400.000 Acuerdo Marco

TOTAL, MUESTRA CONTRATACION 39.009.666.482
TOTAL, UNIVERSO CONTRATACION 55.545.891.164
PORCENTAJE 70,23%

Fuente: Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. Elaboré: Equipo Auditor

En este objetivo, se verifico la consistencia de los documentos y se evalué los
requisitos correspondientes en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y
poscontractual) y supervision, dentro de las modalidades identificadas como:
Prestacion de servicios, minima cuantia, tienda virtual del Estado, contratacion
directa y seleccién abreviada las cuales se hayan desarrollado conforme a las
disposiciones legales aplicables, entendiéndose que la administracion de la
entidad debe velar por el cabal acatamiento de la normatividad externa e interna
aplicable.

Asi mismo, se verificO, que la fecha de expedicion del registro presupuestal haya
sido antes del inicio de la ejecucion contractual, que las obligaciones estén
debidamente soportadas con las cuentas de cobro o documentos equivalentes
presentados por los contratistas, y cumplan los requisitos previstos en el
respectivo acto administrativo.

De igual forma en los informes de Supervision correspondientes se verificd que los
responsables de la gestion contractual hayan velado por el cumplimiento fiel del
objeto del contrato y que la liquidacién se realice dentro de los términos indicados
en la Ley 80 de 1993 y otras disposiciones reglamentarias.
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La contratacion de bienes y servicios durante la vigencia de 2023 mostré los
siguientes resultados:

e Falta de cumplimiento a la gestibn documental de los expedientes
contractuales, falta de planeacién en la elaboracion de los estudios previos,
los expedientes contractuales no muestran trazabilidad de los procesos, no
hay coherencia, logica secuencial, seguimiento y supervision de los
contratos, la SUPERSUBSIDIO confunde la mision de la plataforma SECOP
Il con la de un repositorio.

En conclusion, la SUPERSUBSIDIO no cumple las normas, reglamentos y
ordenamientos, lo que puede llevar a un incumplimiento contractual que podria
afectar el desarrollo de las actividades misionales y de apoyo de la SSF, con los
efectos econdmicos negativos.

3.6. ATENCION DE DENUNCIAS

Se asigno denuncia a la Auditoria Financiera de la Superintendencia del Subsidio
Familiar - SUPERSUBSIDIO con SIPAR 2024-298859-82111SE radicado
2024ER0050202, se dio respuesta de tramite el 22 de marzo de 2024, donde se
informd que se estaba realizando por parte de la Delegada del Sector Trabajo de
la Contraloria General de la Republica -CGR, el andlisis de los hechos expuestos
en la solicitud.

Se informa en la denuncia las irregularidades que se vienen presentando en la
SUPERSUBSIDIO, sobre el uso indebido de las apropiaciones en los rubros de
gasto del presupuesto, Funcionamiento e Inversion de la entidad.

1. En el mes de enero de 2023 se expidieron CDP’S, estos con el fin de realizar
registros correspondientes a los funcionarios en comision y a los gastos de
vigje de las diferentes areas de la entidad.

La finalidad de expedir un CDP para cada dependencia por el valor asignado,
es la de llevar el control y seguimiento por parte de las areas responsables
(medidas especiales, proyectos, gestion y comunicaciones) quienes deben
informar mensualmente compromisos, obligaciones y pagos a la oficina
asesora de planeacion para la consolidacion de pagos por actividades, ante el
DNP.

Segun lo aportado por el quejoso los registros no corresponden a las areas, e
invirtieron la apropiacion, siendo de Funcionamiento lo registraron con
Presupuesto de inversion, tales como:
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- CDP 5523 lo registraron a de la delegada de Proyectos y le correspondia a la
delegada de Medidas Especiales.
- CDP 5723 lo registraron a la delegada de Gestidén y le correspondia a la
delegada de Medidas Especiales.

2. Se informa que se registraron pagos de comparendos bajo el rubro A-08-01-
02-006 Impuesto de Vehiculos, el cual no corresponde al objeto de gasto.
Para el registro correcto de dicha sancion se debia tramitar un traslado
presupuestal, justificacion técnica econdmica firmada por el ordenador del
gasto, CDP de modificacion de gasto, acto administrativo para firma de la
sefiora ministra de trabajo para aprobacién por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

El rubro correcto para el registro seria el A-08-05 (multas, sanciones e
intereses de mora). Esta cuenta incluye también el gasto por intereses de
mora generados como resarcimiento tarifario o indemnizacion a los perjuicios
que padece el acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad
debida.

Adicionalmente, se realiz6 el endoso de los pagos de los comparendos a
funcionarios de la entidad, tal como se evidencia en el registro SIIF Nacion.

Se realiz6 la evaluacion desde la parte presupuestal y contable
correspondiente. Se constituyeron los hallazgos: No. 1 “Comparendos de
Transito — Embargo Cuentas Bancarias”, con incidencia fiscal y presunta
connotacién disciplinaria. y No. 3 “Expedicion CDP”.

3.7. ATENCION DE ALERTAS (DIARI)

Con SIGEDOC 2024IE0043338 fechado el 21/04/2024 se solicité a la DIARI
alertas tempranas a la Superintendencia del Subsidio Familiar, para la vigencia
2023, respuesta recibida con radicado 2024IE0050041 fechado el 09/05/2024, la
DIARI informa que “No se encontraron alertas resultantes del analisis realizado por
esta unidad”.

No se encontraron alertas resultantes del analisis realizado por la DIARI.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria a la Superintendencia del Subsidio Familiar —
SUPERSUBSIDIO, la Contraloria General de la Republica constituyd diez (10)
hallazgos administrativos, de los cuales, seis (6) tienen presunta incidencia
disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal por $64.080.914 y dos (2) con otras
incidencias para ser comunicado a la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del
Estado y al Archivo General de la Nacion.
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5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica, hara seguimiento a la efectividad de las
acciones emprendidas por la entidad para corregir las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucidon Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Bogoté, D. C,

MIG CBERTO @B’AR I0S

Contralor Delegado para el Sector Trabajo (E)

Aprobd: Jenny Paola Quiroz Castro — Directora de Vigilancia Fiscal Sector Trabam'_
Revis6: Carlos Trigos Vega — Supervisor Auditoria

Oscar Vega Garcia — Lider de auditoria
Elaboré: Equipo Auditor
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6. ANEXOS

6.1. ANEXO N° 1. RELACION HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO No. 1 Comparendos Transito — Embargo Cuentas Bancarias (D-
F)

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991, EN SU ARTICULO 209,
define: “(...) Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que senale la ley.”

Ley 1712 de 2014, “...por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho
de acceso a la informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones...

Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica...se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad... (...) principio de la
calidad de la informacion...debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

LEY 734 DE 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, (Ley derogada a
partir del 29 de marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por
el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continla vigente hasta el
del 28 de diciembre de 2023)”

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicién de la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusiébn de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.”

Articulo 27 Accién y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. (...)

DECRETO 111 DE 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto. Articulo
95. Control Fiscal. La Contraloria General de la Republica, ejerceré la vigilancia fiscal de
la ejecucion del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales’.

LEY 1314 DE 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
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sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expediciobn y se
determinanlas entidades responsables de vigilar su cumplimiento.”

Articulo 20. “Ambito de Aplicacion. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 2069
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La presente ley aplica a todas las personas
naturalesy juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadasa llevar
contabilidad, asi como a los contadores publicos, funcionarios y demas personas
encargadas de la preparacién de estados financieros y otra informacion financiera, de
su promulgacion y aseguramiento.”

MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO, f‘a Contaduria
General de la Nacion(CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones...”
“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo elambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicaciéon; el Catalogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.”

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TiTULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, 3. PROCESO CONTABLE. 63 REVELACION:
“3.2.13 Analisis, verificacién y conciliacion de informacion.

“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos,
en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la
revelacion implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares,
seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la manifestacion de la
informacién necesaria para la comprensiéon de la realidad que razonablemente
representa la informacién contable publica. Los estados, informes y reportes contables
se refieren a entidades contables publicas individuales agregadas y consolidadas...”

EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE ANEXO A LA RESOLUCION 193 DE 2016 CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, establece:

“1.4 Riesgo de indole contable:

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que
tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello,
impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.
El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos econémicos generados
en laentidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica....

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones
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Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad
de las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso
contable, independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal.

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion
relativaa bancos, inversiones, ndémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizacion con deudores y
acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, se deberdn implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracion periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y loslibros de contabilidad”.

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

(..

DECRETO 403 DE 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementaciéon
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019, “Por el que se reforma el Régimen de Control
Fiscal’.

LEY 610 DE 2000, “Por la cual se establece el trdmite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”, sobre la Gestion Fiscal y el
Dafo Patrimonial al Estado, dispone:

“Articulo 30. Gestion Fiscal: Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolédgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeciéon a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”
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“Articulo 60. Dano Patrimonial al Estado. (Modificado por el Decreto 403 de 2020 Articulo
126). Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.
Dicho dafo podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del
mismo.”

En concordancia con el articulo 5 de la citada norma que expresa: “Elementos de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: -Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado. -Un dafio patrimonial al
Estado. -Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

LEY 1474 DE 2011, "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.”

DECRETO 403 DE 2021, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG-0029 DE 2019, “Por la
cual se establecen las reglas para el ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal al interior
de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

LEY 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario articulo 38 y 39”.

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR VERSION 1.0

Como resultado del analisis de los soportes presupuestales y las correspondientes
Ordenes de Pago Presupuestales, se determiné que en los afios 2018 y 2019 se
generaron tres comparendos por infracciones de transito por $1.745.300, en las
gue se vieron involucrados tres (3) vehiculos del parque automotor de la
SUPERSUBSIDIO.

Respecto a este hecho, se desprenden las siguientes situaciones:
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En junio 20 de 2023, la Secretaria Distrital de Movilidad embargd las cuentas
bancarias de la SUPERSUBSIDIO, producto de la mora en el pago de los
comparendos antes referidos, lo que pudo afectar el uso de los recursos alli
disponibles por el tiempo que dicha medida estuvo vigente, con la consecuente
afectacion en la prestacion de las actividades misionales.

Debido a esta situacion, el mismo 20 de junio de 2023, se pago a la Secretaria de
Movilidad el importe de los tres (3) comparendos, el cual fue efectuado por dos
personas, una de ellas funcionario de la entidad y la otra se encontraba en calidad
de Contratista por Orden de Prestacion de Servicios (OPS), de lo cual la
SUPERSUBSIDIO tenia conocimiento y se acordd que éstas hicieran el pago de
los comparendos, en calidad de “préstamo”.

Como se puede observar, solo hasta el 2023 se efectuaron los pagos de los tres
comparendos, es decir, cuatro (4) y cinco (5) después, a causa de la interposicion
del embargo por la Secretaria Distrital de Movilidad, lo cual prevé la liquidacion y
pago de intereses de mora.

En este orden de ideas, la SUPERSUBSIDIO, ahora, debia pagarle, a las dos (2)
personas el importe de lo “prestado” y para ello, se observd, que éstas no
entregaron ni factura, ni cuenta de cobro, ni documento equivalente a la entidad; a
pesar de ello, se realizd el tramite para el pago correspondiente.

Para efectuar el respectivo pago, o devolverles a las dos (2) personas que
“‘prestaron” el dinero y pagaron, por cuenta de la SSF los comparendos, la
SUPERSUBSIDIO establecio la figura del “Endoso”, a través de la cual, “endosd”
el valor de los comparendos a estas personas (Contratista (OPS) Secretaria
General y funcionario - Delegada para la Gestion).

Dicho “endoso” consistio en que, para efectuar el pago a cada una de las dos
personas en referencia, se cargé o se diligencié informacién de éstos, como
terceros, en el SlIF, pero a su vez, también se cargd informacion adicional para
otro tercero, que en el presente caso fue la Alcaldia de Bogot4; razon por la cual,
al expedirse la Orden de Pago Presupuestal No. 189144423, con fecha de junio 22
de 2023, por $593.300, a nombre de dos terceros, el primero la Alcaldia de Bogota
y el segundo a funcionario - Delegada para la Gestion.

De igual forma se procedi6é con la Orden de Pago No, 189131623 de junio 22 de
2023, a nombre de Contratista (OPS) Secretaria General por $1.152.000, con la
misma fecha del 22 de junio de 2023, es decir, que también esta Orden se hizo a
nombre de dos terceros, de los cuales, el tercero adicional fue la Alcaldia de
Bogota.

De estas dos Ordenes de Pago, lo que se quiere significar es que, no obstante, en
ellas se encuentra descrito como tercero el nombre de la Alcaldia de Bogota, el
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pago no se le hace a ésta, sino a las dos personas en mencion, cada una en su
correspondiente Orden de Pago, toda vez, que con relacion a la Alcaldia de
Bogotd no se discrimina ninguna informacién adicional como el niumero de la
cuenta bancaria y el nombre del banco al cual se debe girar o transferir las sumas
antes referidas, informacion ésta, que si esta presente y descrita en cada uno de
los dos terceros personas naturales en las Ordenes de Pago; de lo anterior se
infiere, que desde el principio, la SUPERSUBSIDIO tenia claro que le iba a
cancelar a las dos personas naturales mencionadas, por lo que no existe un
soporte del pago de los comparendos de manera directa por la entidad a la
Alcaldia de Bogota.

Adicionalmente, los pagos de estos comparendos, a las citadas personas, se
hicieron bajo el registro del Rubro Presupuestal A-08-01-02-006 “/mpuesto
Vehiculos”, el cual no corresponde al objeto del gasto, toda vez que éste es una
Multa de transito y no un impuesto de vehiculos, como se ve registrado.

Ahora bien, al revisar la Resolucion 0006 del 04 de enero de 2023 emanada del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico "Por la cual se desagrega el Presupuesto de
Funcionamiento de la Superintendencia del Subsidio Familiar, para la vigencia fiscal 2023”, Se
observé, que dicho Decreto, no incluye o no cuenta, dentro de la estructura del
presupuesto, especificamente en el rubro que comienza con la Cuenta 08, con la
linea 08-05 Multas, Sanciones e Intereses de Mora; rubro al cual se debio
realizar el registro de dicho gasto, segun esto, y de acuerdo con las mesas de
trabajo realizadas con la Coordinadora de Gestibn Financiera de la
Superintendencia de Subsidio Familiar, la CGR constat6 que, la entidad no realiz
el proceso de solicitud correspondiente ante el Ministerio de Hacienda para la
creacion del rubro presupuestal, con el fin de afectar el rubro correcto.

Al solicitar los soportes requeridos para el tramite de pago, el area encargada
allego por correo electrénico los siguientes soportes:

Imagen No. 3
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Tres pantallazos de los comprobantes de pago efectuados en junio 20 de 2023,
los cuales fueron enviados, via WhatsApp, al celular del Area de Tesoreria por el
funcionario y la contratista, lo cual corrobora que ellos realizaron de manera
directa el pago de los comparendos al Distrito Capital y no la entidad, con lo cual
se genero un detrimento al patrimonio de la entidad por $1.745.300.

Asi mismo, en el pago o la devolucién del valor “prestado” por las dos personas en
referencia que pagaron directamente los comparendos, no se evidencio la
existencia de facturas, cuentas de cobro o documentos equivalentes, que cuenten
con el lleno de los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para
la legalizacion de los pagos.

Desde el punto de vista contable, lo antes evidenciado presenta las siguientes
situaciones, las cuales se encuentran asociadas al tema de Multas y Sanciones:

1. La Superintendencia del Subsidio Familiar — SUPERSUBSIDIO durante la
vigencia 2023, realiz6 endosos de pagos de comparendos e intereses de mora
por $1.745.300 al funcionario y a la Contratista por Prestacion de Servicios
(OPS) de la entidad, - Contratista (OPS) Secretaria General. A estas mismas
personas se les efectuaron los pagos, los cuales fueron registrados o
causados contablemente en la Cuenta 2440 “Impuestos Contribuciones y
Tasas”, subcuenta 244016 “Impuesto Sobre Vehiculos Automotores” por
$1.745.300, con su correspondiente contrapartida al Gasto del periodo.

2. Revisado el auxiliar detallado por Tercero de la subcuenta 244016, se
evidencio que mediante los Comprobantes de Contabilidad No. 3674 y No.
3675, no fueron registrados los intereses de mora, debidamente, a su
respectiva subcuenta en el pasivo, sino que fueron contabilizados en la misma
Cuenta a la que se llevo el valor o costo de los comparendos (2440); es decir,
qgue dichos intereses quedaron como un mayor valor de éstos y no como la
técnica contable lo requiere, segun lo indicado en el Catalogo de Cuentas, es
decir, llevarlos a la Subcuenta “Otros Intereses de Mora”; asi mismo, se debid
proceder con el registro de este concepto en su correspondiente contrapartida
en los gastos, debiéndolos registrar como “Gastos de Ejercicios Anteriores”,
toda vez que su causacion ocurrio en los afios 2018 y 2019; asi mismo, llevar
a la Cuenta 580439 “Otros Intereses de Mora”, lo correspondiente al 2023.

Lo anterior, para significar que el importe de los comparendos en referencia,
no se debieron registrar en la Subcuenta Contable 244016 registro que no es
procedente, dado que los comparendos son multas, por ende, debid
registrarse en la Subcuenta 249045 “Multas y Sanciones”, establecida por el
Catalogo de Cuentas. En la siguiente tabla, se aprecia el valor de los
comparendos e intereses que debieron registrar separadamente, asi:
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Tabla No. 28
Intereses No Registrados Contablemente
(Cifras en pesos)

CANTIDAD DE 1 2 3
COMPARENDOS
No. OBLIGACION: 110010000000227 65602 | 110010000000191 24329 | 110010000000227 78381
COMPARENDO $ 390.600 | $ 390.600 | $ 414.100
INTERESES $ 170.000 | $ 200.800 | $ 179.200
TOTAL
COMPARENDO E $ 560.600 | $ 591.400 | $ 593.300
INTERESES
TOTAL, GENERAL $ 1.745.300

Fuente: Respuesta a oficio: AG8-112024EE0055788 Solicitud de Informacion

Una vez revisados los soportes contables, se evidencido que por medio de SIIF
Nacion, se dio el aval para que se le girara al funcionario y la Contratista, antes
referidos el valor de $1.152.000 a la cuenta bancaria 0337000200155782 Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A. BBVA, y al funcionario que el valor de
$593.300 a la cuenta bancaria 91211256791 Banco BANCOLOMBIA S.A.

Como ya se indicO, estos pagos no contaron con el correspondiente soporte
contable para el gasto y las Cuentas por Pagar, traducidos en una Cuenta de
Cobro, Factura o Documento Equivalente, con el lleno de los requisitos legales.

Contablemente, se registraron los importes de los comparendos en cabeza del
tercero adicional (Alcaldia de Bogotd) que se indic6 en las Ordenes de Pago
Presupuestal y no como debio6 ser, a nombre de los Terceros Beneficiarios Finales
del pago (Contratista de la Secretaria General y funcionario de la Delegada para la
Gestidn); evidenciandose, una vez mas, que la Superintendencia del Subsidio
Familiar no realizé los pagos directamente a Secretaria de Hacienda Distrital —
Secretaria de Movilidad, por los comparendos e intereses de mora, efectuando el
pago a los Terceros Beneficiarios Finales con recursos del Presupuesto General
de la Nacién sin los debidos soportes para el tramite de pago.

Las situaciones anteriormente descritas tienen su origen en que la Coordinacion
Grupo de Gestion Administrativa que tiene a su cargo la administracién y manejo
del parque automotor de la entidad, no efectud la gestiébn correspondiente para
verificar y detectar, a través de las paginas web de las autoridades pertinentes,
gue tres de los autos de la entidad contaban con comparendos de transito desde
hace aproximadamente cinco (5) afios y solo, hasta el 2023, se conocio de esta
situacion a causa del embargo que hizo la Secretaria Distrital de Movilidad a las
cuentas bancarias de la Superintendencia; de no haberse presentado dicho
embargo, seria muy probable, que adn persistiera el desconocimiento de estas
infracciones de transito en cabeza de la entidad.
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Ademas, esta situacion, sui generis, se presentd y lo que urgia era salir del estado
de embargo de las cuentas bancarias, por lo que se procedié a implementar la
figura del “endoso”, para efectuar el pago a las personas naturales que “prestaron”
y pagaron directamente los comparendos a la Alcaldia de Bogot4, lo cual es un
procedimiento no institucionalizado y de alto riesgo para el manejo del efectivo, lo
cual termind generando un detrimento al patrimonio de la Superintendencia en
$1.745.300.

Asi mismo, desde el punto de vista presupuestal, el hecho que la entidad
clasificara incorrectamente el concepto del pago de los comparendos y sus
correspondientes intereses de mora, fue que no se realizé el proceso de solicitud
correspondiente ante el Ministerio de Hacienda para la creacion del rubro
presupuestal, con el fin de afectar el rubro correcto.

Ahora bien, contablemente hablando, la comisién de infracciones de transito con
vehiculos del parque automotor de la Superintendencia, las cuales pasados
afectan la revelaciéon de la informacion a terceros y la razonabilidad de las cuentas
por pagar en los estados financieros, presentandose una subestimacion en los
pasivos, patrimonio impactando en el resultado de los ejercicios anteriores e
inobservancia al catdlogo de cuentas del marco normativo para entidades del
gobierno.

Lo anterior ocasion6 que se produjera el embargo a las cuentas bancarias de la
Superintendencia, con la consecuente afectacion en las actividades normales
institucionales.

Que se efectuaran registros incorrectos en el Presupuesto y en los Registros
Contables; ademas, se colocé en riesgo el manejo de los recursos financieros, lo
que ocasiond que se presentara un dafio patrimonial por el pago realizado a un
funcionario y contratista por concepto de “impuesto vehiculos automotores”, en
cuantia de $1.745.300.

Hallazgo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Y ANALISIS DE LA RESPUESTA POR LA CGR
De acuerdo con oficio radicado No 2024EE0070192 del 17 de abril del presente
afo, cuyo asunto es la comunicacion de observaciones generadas con ocasion de
la Auditoria Financiera vigencia 2023, respecto a la observacion No 1, la

Superintendencia del Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO-, manifiesta:

Respuesta de la Entidad - 1:

“(...)

A) Afectacion Presupuestal:
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- “Utilizacién del rubro. En la vigencia 2023 la entidad no contaba con apropiacién
en el rubro “A-08-05 Multas, Sanciones e Intereses de Mora” por cuanto no se
tenia conocimiento previo de estos comparendos ni fueron informados en los
informes de entrega de cargo por cambio de administracion o de coordinacion; sin
embargo por tratarse de un gasto imprevisto ameritaba la realizacion de un
traslado presupuestal a nivel Decreto de Liquidacion con la aprobacion de los
Ministerios de Trabajo y de Hacienda, tramites que tienen un tiempo promedio de
aprobacion de 20 dias”(...)

Andlisis y comentarios a la respuesta del sujeto auditado:

A) Afectacion Presupuestal:

De la respuesta dada por la entidad se ratifica lo observado por la comision
auditora, ya que la entidad no realizo el proceso de solicitud correspondiente ante
el Ministerio de Hacienda para crear el rubro presupuestal, para afectar el rubro

correcto.

Respuesta de la Entidad - 2:

“Clasificacion presupuestal:

“(...) La clasificacion presupuestal es un instrumento para detallar los valores
asignados por la Ley de presupuesto en los niveles establecidos en un Plan de
Cuentas”.

Andlisis y comentarios a la respuesta del sujeto auditado:
Clasificacion Presupuestal:

Es importante resaltar que el Clasificador Presupuestal regulado por los Decretos
Reglamentarios 1068 de 2015 y 111 de 1996 entre otros, han sido base
fundamental para que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, emita
lineamientos mediante los cuales las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién, implementen y apliguen de manera estandarizada, la
clasificacion del gasto a través de un codigo, que hace identificable el tipo y
naturaleza del gasto, a fin de hacer medible la gestion de las entidades en cuanto
a la ejecucion presupuestal de los recursos asignados a las mismas, como es la
Resolucién 010 del 07 de marzo de 2018 “Por la cual se establece el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su administracion”

De acuerdo con los Aspectos Generales del Presupuesto Colombiano, Numeral
8.4.2. Clasificacion funcional del presupuesto establece: “Teniendo en cuenta que
los elementos esenciales de la transparencia presupuestaria, segun los codigos y
manuales de transparencia internacional son la definicion clara de los principios contables
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y la elaboracion y la preparacion del presupuesto en un marco integral de politica
macroeconOmica y fiscal, la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
(DGPPN) del MHCP, (...)

La clasificacion presupuestal en armonia con estandares internacionales cumple
con los principios de integralidad, unidad y consistencia_interna. Adicionalmente,
presenta un panorama completo y consolidado de las operaciones del presupuesto que
incluyen los ingresos y gastos para el funcionamiento, inversion y servicio de la deuda.
(Subrayado y negrita fuera de texto)

Estos elementos son importantes porque permiten que a través de la clasificacién se:

(..

b) Determine la asignacidon de recursos.

c) ldentifigue mejor las actividades para ser evaluadas.

d) Rinda cuentas trasparentes a los érganos de control.

e) Mejore la gestién diaria del presupuesto! (Negrita fuera de texto)

Por lo anterior, la clasificacién presupuestal no solo es "un instrumento para detallar
los valores asignados por la Ley de presupuesto” como lo expresa la entidad, no es de
recibo para la Contraloria, toda vez que la clasificacion presupuestal permite
identificar las responsabilidades con respecto a los principales rubros del gasto
publico y para la administracién ordinaria del presupuesto de acuerdo con las
normas legales vigentes.

Respuesta de la Entidad - 3:

Pagos:

- “En aras de solucionar la situacién ante, y realizar los pagos de los comparendos a
la mayor brevedad y con ello gestionar el levantamiento del embargo sobre las
cuentas bancarias de la entidad, se gestion6 el pago de dichos comparendos
afectando recursos existentes en el rubro “A-08-01-02-006 Impuesto Sobre
Vehiculos Automotores”(...)

- En ese sentido y dado que el costo imprevisto se derivé del compromiso inicial
sobre el rubro “A-08-01-02-006 Impuesto Sobre Vehiculos Automotores” y ante la
carencia de recursos inmediatos en el rubro “A-08-05 Multas, Sanciones e
Intereses de Mora” y de conformidad con la normatividad citada, se procedio a
efectuar el pago en los términos ya expuestos. (...)

- El endoso NO hace parte de la cadena presupuestal; toda vez que es un tramite
netamente tesoral que se utiliza para ceder los derechos de pago; que para el
caso de las multas; esta obligacion habia sido realizada una parte por la

! Libro: Aspectos Generales del Presupuesto Colombiano, CAPITULO 8. CLASIFICADORES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.
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contratista (...) y por otra, el funcionario (...) quienes pagaron en nombre de la
Entidad con anterioridad y se debia reintegrar los recursos”,

Andlisis y comentarios a la respuesta del sujeto auditado:
Pagos:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la Entidad, se determind, que no se desvirtua
lo observado por este ente de control, teniendo en cuenta que la entidad realizd un

procedimiento que no es correcto y al afectar el rubro “A-08-01-02-006 Impuesto Sobre
Vehiculos Automotores”

Respuesta de la Entidad - 4:

DTN Pago:

- “Es importante precisar que la Entidad si indagé la posibilidad con la Direccién del
Tesoro Nacional directamente realizara el pago a través del portal que dispone
Movilidad para el pago de comparendos ; sin embargo, y de conformidad con la
Circular externa No. 043 de 2011 expedida por el SIIF Nacion I, todos los pagos a
beneficiario final (es decir realizado directamente por la DTN) se podran realizar
siempre y cuando exista una cuenta bancaria registrada y validada del beneficiario
del pago; que no era el caso de la Secretaria de Movilidad para el pago de multas

(..

- La razdn de ello es que esta clase de pagos implican tramites adicionales en
plataformas o canales virtuales de pago, luego la DTN no puede realizarlo porque
no tienen los canales habilitados para efectuar el pago a nombre de cada Entidad;

(..

Andlisis y comentarios a la respuesta del sujeto auditado:
DTN Pago:

No es de recibo para la Contraloria, dado que, con la respuesta no se aportaron
soportes o pruebas utiles, pertinentes y conducentes que evidencien la indagacion
realizada por SUPERSUBSIDIO a la Direccién de Tesoro Nacional.

Por otro lado, en cuento a: “La razén de ello es que esta clase de pagos implican
trAmites adicionales en plataformas o canales virtuales de pago, luego la DTN no puede
realizarlo porgue no tienen los canales habilitados para efectuar el pago a nombre de
cada Entidad”.

Llama la atencion que la entidad manifieste lo anterior, de ser asi, no existiera el
rubro 08-05 Multas, sanciones e intereses de mora, a pesar de que esta
establecido en el clasificador presupuestal, disimulando el pago de la multa en el
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rubro “A-08-01-02-006 Impuesto Sobre Vehiculos Automotores” como si fuera un
impuesto cuando no es la realidad el hecho econdmico que se presentod, es una
multa, lo cual corresponde a la realidad del hecho econémico ocurrido.

Ahora bien, de conformidad con la revision contable y el andlisis efectuado a la
respuesta planteada por la Entidad, permanece el mal registro en el pasivo, dado
gque SUPERSUBSIDIO argumenta lo siguiente:

Respuesta de la Entidad - 5:

“Cuenta contable afectada. La cuenta contable se define automaticamente conforme la
parametrizacion del rubro presupuestal de la obligacion. Es asi como de las obligaciones
164323 y 163423, la cuenta afectada es la 512011001- Impuesto sobre vehiculos
automotores. Sin embargo, mediante comprobante contable manual No 165 de 30 de
junio de 2023 (aportado al ente de control), la incidencia fue reclasificada a la cuenta
589025001- Multas y sanciones por el valor total Pagado."

Andlisis y comentarios a la respuesta del sujeto auditado:

Para este ente de control no es de recibo, puesto que, es claro que realizaron el
registro en la Subcuenta Contable 244016 Impuesto Sobre Vehiculos Automotores
y no en la Subcuenta 249045 Multas y Sanciones, como lo establece el catalogo
de cuentas de la Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la Entidad - 6:

La entidad responde: “Como se refiri6 en el contexto inicial del parrafo, la Entidad no
pagd un comparendo y unos intereses, la Entidad pag6 por el valor de la multa que se
adeudaba a la fecha y que era necesario para el levantamiento de la medida cautelar;
razon por la cual no se afect6 resultados de ejercicios anteriores.”

Andlisis y comentarios a la respuesta del sujeto auditado:

La entidad no desvirtGa el hallazgo, teniendo en cuenta que en los comparendos
No. 140000000014862648, No. 140000000014864246 y No.
140000000014862652, se discrimina los intereses de la mora por no pago y que,
en el registro contable, desde el mismo SIIF se observo el registro incorrecto tanto
para el comparendo como para los intereses desde el pasivo.

Registro que fue realizado de manera improcedente dentro de su figura “endoso”
gue no esta establecida en el Manual de politicas contables de la entidad ni en los
procedimientos de la misma.

Se aclara que la figura utilizada corresponde al pago de tres (3) comparendos de
dos (2) camionetas.
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Respuesta de la Entidad - 7:

La Entidad manifiesta: “ Soportes de pago de la multa y por qué no los hubo para el
endoso. Respecto a los soportes con los que contd la Entidad para la contabilizacion y
pago, es necesario diferenciar lo siguiente:

Uno es el registro de la cadena presupuestal realizado en el SIIF Nacion 1l el cual
contiene el tercero realmente beneficiario del gasto imputado por la medida cautelar el
cual en atencién a los soportes brindados corresponde a BOGOTA DISTRITO CAPITAL.

"
| '
.....

Andlisis y comentarios a la respuesta del sujeto auditado:

Lo expresado por la entidad no desvirtia lo observado por la Contraloria, puesto
que, se realizo el registro contable a nombre de BOGOTA DISTRITO CAPITAL,
pero a quien realmente se le hizo el envio del dinero fue a un funcionario y una
contratista por prestacion de servicios.

SUPERSUBSIDIO sefiala lo siguiente: “(...) Es importante precisar que estas 2
personas no generaron cuenta de cobro ni factura porque expedir cualquier documento
representaria el cobro por la prestacibn de un servicio o venta de un bien a la
Entidad (...)".

Con la respuesta allegada no se observd ningun tipo de soporte para legalizar el
pago realizado, dado que no existe, como lo reconoce la entidad en su respuesta:
“(...) Es importante precisar que estas 2 personas no generaron cuenta de cobro ni
factura porque expedir cualquier documento representaria el cobro por la prestacion de un
servicio 0 venta de un bien a la Entidad; situacién que no aplicaba para el caso particular
del endoso”.(...) Como tampoco se observd soportes como: Obligacion contractual,
acto administrativo, factura o una cuenta por cobrar de acuerdo con lo establecido
en la Politica Contable de la SUPERSUBSIDIO: “ punto 10. POLITICA CONTABLE
DE CUENTAS POR PAGAR, Punto 10.5 RECONOCIMIENTO” determina lo siguiente:

“10.5.1 Generalidades para el Reconocimiento de Cuentas por Pagar

Se reconocerd como cuentas por pagar las obligaciones contractuales adquiridas
con terceros, (...)" (Resaltado en negrilla fuera de texto) y adicional, en el punto 10.6
MEDICION INICIAL de las cuentas por pagar, expone lo siguiente:

“...) para los impuestos, contribuciones y tasas por pagar, el valor corresponde a los
montos definidos en las declaraciones y actos administrativos que establezcan los
montos correspondientes.”. (Resaltado en negrilla fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto y en vista de que SUPERSUBSIDIO no desvirtda lo
observado, se reitera que el hallazgo fiscal nace, toda vez, que no hay soportes
gue legalicen los pagos, efectuaron registros incorrectos en el Presupuesto y en
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los Registros Contables; como también pagos sin el cumplimiento del lleno de los
requisitos, colocando en riesgo el manejo de los recursos financieros, que conllevo
a que se presentara un dafio patrimonial por el pago realizado a un funcionario y
contratista por concepto de “impuesto vehiculos automotores”, en cuantia de
$1.745.300.

Se mantiene lo observado y se confirma como hallazgo fiscal por $1.745.300 y con
presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No. 2. Reservas Funcionamiento e Inversion (D)

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991, en su articulo 209, define:

“(...) Articulo 209: La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién puablica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley.”

DECRETO 111 DE 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Articulo 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis (L. 38/89, art. 8°; L.
179/94, art. 4°).

EN EL ARTICULO 78 DEL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO (Decreto
111 de 1996), establece "(..) el Gobierno reducird el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, supere el 2% del presupuesto
del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de
inversioén, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion
del afio anterior"

ARTICULO 9 DE LA LEY 225 DE 1995, establece “...) en cada vigencia, el gobierno
reducird el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las reservas constituidas
para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizara sobre las apropiaciones de inversién, cuando las reservas para tal fin
excedan el 15 % del presupuesto de inversion del afio anterior”.

DECRETO 1068 DE 2015, “Articulo 2.8.1.7.3.5. Reduccién al presupuesto de acuerdo
con el monto de reservas presupuestales. De conformidad con lo previsto en el articulo 9°
de la Ley 225 de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, el
Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las reservas
presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio inmediatamente anterior, que
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excedan el 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de
inversion del presupuesto de dicho afio”,

Ley 734 de 2002, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, modificado por el
articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, y a la vez derogada por la ley 1952 de 2019, la cual
fue reformada por la ley 2094 de 2021, y se distan otras disposiciones”.

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cddigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad
contempladas en e/ articulo 28 del presente ordenamiento.”

Articulo 27 Accién y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasién de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. {(...)

La Superintendencia del Subsidio Familiar constituyé para la vigencia 2023,
Reservas Presupuestales en Funcionamiento por $1.147.814.243 equivalente al
2.73% y para Inversion por $1.896.916.544 equivalente a un 9.03% frente al
presupuesto del afio anterior, lo cual generd un porcentaje superior al rango
establecido en la norma para el rubro de funcionamiento, donde méaximo podian
excederse hasta un 2%; por tanto, se sobrepasaron en funcionamiento el 0.73%
por $307.344.463, conforme se detalla a continuacion.

Tabla No. 29
Constitucion Reservas Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

Concento Valor Reserva Constituida | Presupuesto Total Vigencia Porcentaie
P 2024 2023 !
Funcionamiento $1.147.814.243 $ 42.023.489.000 2,73%
Inversion $1.896.916.544 $ 21.000.000.000 9,03%

Fuente: Decreto 2590 de 2022. Respuesta a oficio AGO-42024EE22705 SSF. Elabor6: Equipo Auditor.

Se observa, que se dio cumplimiento de manera parcial a lo ordenado en el
articulo 9 de la Ley 225 de 1995, por cuanto no se supera el porcentaje
establecido del 15% del presupuesto del afio inmediatamente anterior es decir afio
2023 para inversién, pero si supera el 2% para funcionamiento.

Asi mismo, para la vigencia 2022, constituyd reservas presupuestales en
funcionamiento por $949.380.922 equivalente al 3.26% y para Inversién por
$3.435.237.684 equivalente a un 16.14% frente al presupuesto del afio anterior;
generando un porcentaje superior al rango establecido en la norma para el rubro
de funcionamiento donde maximo podian excederse hasta un 2% y para inversion
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hasta un 15%; por tanto, se sobrepasaron en funcionamiento el 1.26% por
$366.962.742 e inversion el 1.14% por $242.731.467, conforme se detalla a
continuacion:

Tabla No. 30
Constitucion Reservas Vigencia 2022
(Cifras en pesos)

Concento Valor Reserva Constituida | Presupuesto Total Vigencia Porcentaie

P 2023 2022 !
Funcionamiento $949.380.922 $ 29.120.909.000 3,26%
Inversion $ 3.435.237.684 $21.283.374.779 16,14%

Fuente: Decreto 1793 de 2021. Respuesta a oficio AGO-42024EE22705 SSF. Elaboré: Equipo Auditor.

Se observo, que no se dio cumplimiento a lo ordenado en el articulo 9 de la Ley
225 de 1995, por cuanto se supera el porcentaje establecido.

Lo anterior, por deficiencias en el control de la ejecucion presupuestal y
seguimiento en la constitucion de las reservas presupuestales, debilidades en el
proceso de planeacion presupuestal de la entidad, toda vez que no se ejecutaron
de manera eficiente y oportuna los recursos disponibles para la vigencia fiscal
2022, e incumplimiento de lo establecido en la norma que regula esta materia.

Esta situacion conllevé a que el Gobierno Nacional procediera a la reduccion del
presupuesto de inversion, con las respectivas implicaciones y consecuencias que
pueden generar dicha reduccion y por ende en la gestion y los resultados
esperados por la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En relacion con los porcentajes superados en las reservas presupuestales de las
vigencias 2022 y 2023, cabe sefalar que la interpretacion de la norma no ha sido clara y
existen ambigliedades respecto a su aplicacién. Sobre este tema concreto la Direccion
General del Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda se pronuncié a respecto mediante
Concepto 2-2011-282197(...)

ANALISIS Y COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO:

Una vez analizado lo expresado por SUPERSUBSIDIO, se establece que no se le
dio estricto cumplimiento a lo reglado en el articulo 78 del Estatuto Organico de
Presupuesto (Decreto 111/1996) como tampoco lo estipulado en el Decreto 1068
de 2015 en su articulo 2.8.1.7.3.5. Reduccion al presupuesto de acuerdo con el
monto de reservas presupuestales.
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Cabe resaltar que en la jerarquia de las normas el Decreto 111/1996 esta por
encima de un concepto; nunca un concepto deroga un decreto.

Es claro que SUPERSUBSIDIO sobre pasa el tope del porcentaje establecido, asi
mismo, se infiere que existen deficiencias en el control y seguimiento de la
ejecucion presupuestal realizada, lo cual conlleva a que el Gobierno Nacional
proceda a la reduccion del presupuesto de funcionamiento, con las respectivas
implicaciones y consecuencias que pueden generar dicha reduccién en estos
rubros y por ende en la gestion y los resultados esperados por la superintendencia
del Subsidio Familiar.

Se reitera la importancia del cumplimiento de la Ley 1952 en su capitulo Il, articulo
38:

“Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

(..

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensién o perturbacién injusticia de un servicio esencial, 0 que implique
abuso indebido del cargo o funcion’.

(..)

Por lo anterior, se confirma como hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No. 3. Expedicion CDP

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991, en su articulo 209,
define: “(...) Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que
se ejercera en los términos que senale la ley.”
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LEY 1712 DE 2014,

“...por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derechode acceso a la
informacién publica hacional y se dictan otras disposiciones...

Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica...se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad... (...) principio de la
calidad de la informacibn...debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesabley estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

DECRETO 568 DE 1996,

“Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989,179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas
del Presupuesto General de la Nacion”

“Articulo 19. EI certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de compromisos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectla el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los
organos deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de
apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades’.

DECRETO 1068 DE 2015,

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico”

Articulo 2.8.1.7.2. “Certificado de Disponibilidad Presupuestal. El certificado de
disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus
veces con el cual se garantiza la existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre
de afectacion para la asuncion de compromisos”.

LEY 87 DE 1993:

“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”, Articulo 2, dispone: “..Objetivos
del sistema de Control Interno. (...) g. Garantizar que el Sistema de Control Interno
disponga de sus propios mecanismos de verificacioén y evaluacion; (...).”

Revisada y analizada la informacién, se observdé que la Superintendencia de
Subsidio Familiar durante la vigencia 2023 expidi6 sendos CDP para realizar
registros correspondientes a funcionarios en comision y gastos de viaje a
contratistas de las diferentes areas de la entidad, se evidenciaron errores de
registro de la informacion en los certificados de disponibilidad presupuestal en el
Objeto del CDP; las inconsistencias son las siguientes:

Tabla No. 31
CDP gue no corresponden al area
CDP | DELEGADA REGISTRADA INCONSISTENCIAS PRESENTADAS

No corresponde a la Delegada de Medidas, corresponde a

5523 | Delegada de Medidas la Delegada de Gestion

5623 | Delegada de Proyectos No corresponde a la Delegada de Proyectos, corresponde a
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CDP | DELEGADA REGISTRADA INCONSISTENCIAS PRESENTADAS

la Delegada de Medidas

No corresponde a la Delegada de Gestién, corresponde a la

5723 | Delegada de Gestion. Delegada de Medidas

Fuente: Respuesta a oficio 2024EE0055788

Se observé en los registros presupuestales de obligacion terceros, (funcionarios y
contratistas) que no son de las delegadas registradas en los certificados de
disponibilidad Presupuestal, dado que son de otra delegada.

La anterior situacion, obedece a deficiencias en el seguimiento y verificacion de
las transacciones realizadas por parte de los usuarios con perfil presupuesto y
pagador, rigurosidad en la aplicacion y seguimiento de los procedimientos que
regulan el area de Gestion Financiera referente a los registros elaborados, como
debilidades en el control interno.

Dicha situacion se presenta por fallas en la identificacion y evaluacién de los
riesgos del area financiera e impide la correcta ejecucion de las diferentes
etapas del proceso y la confiabilidad de la informacién presupuestal, igualmente,
estas inobservancias posiblemente generen incumplimiento de los deberes de
los servidores publicos contenidos en el articulo 23 y 27 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

‘Bien sefiala el ente de control, la definicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal
“Articulo 19. EI certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién para la asunciéon de
compromisos. (resaltado nuestro), requisito extendido para un futuro gasto. Dicho CDP
no contiene datos especificos de la comisiébn dado que se va afectando a través de cada
uno de los compromisos (RP) conforme las comisiones y su respectiva ejecucion, este
ualtimo si contiene tercero, valor, objeto, entre otros”. (...)

“El ente de control hace referencia a las comisiones que fueron solicitadas mediante Oficio
No. 2024EE0055788 (...)

“De acuerdo con lo anterior, el ente de control debe considerar lo siguiente:

1- La Superintendencia tiene como objetivo “Supervision de las Cajas de Compensacion
Familiar y sobre las entidades que constituyan o administren una o varias entidades
sometidas a su vigilancia, con el fin de preservar la estabilidad, seguridad y confianza del
sistema del subsidio familiar para que los servicios sociales a su cargo lleguen a la
poblacion de trabajadores afiliados y sus familias bajo los principios de eficiencia, eficacia,
efectividad y solidaridad.
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2- El proyecto de inversion afectado en los tres CDPs conforme a la estructura
presupuestal corresponde a C-3602-1300-1-0 MODERNIZACION DE LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
NACIONAL; proyecto que contiene 3 productos en su desagregacion pero que coinciden
con un objetivo coherente con la misionalidad de la Entidad.

3- El producto del proyecto contenido en el CDP es coherente con el objeto de la comisién
de servicio ejecutada por ese rubro.

4- Por control administrativo, se asigna un CDP por Dependencia de la Entidad; no
obstante, esto no impide que una actividad desarrollada por otra dependencia pueda ser
financiada por otro CDP de una Dependencia diferente si la actividad, el producto y el
proyecto son coherentes con los objetos de las comisiones.”

ANALISIS A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con fundamento en los argumentos presentados por SUPERSUBSIDIO, en su
respuesta, se reitera las deficiencias en el seguimiento y verificacion de las
transacciones realizadas por parte de los usuarios con perfil presupuesto y
pagador al interior del Grupo de Gestion financiera, la falta de rigurosidad en la
aplicacion y seguimiento de los procedimientos que regulan esta area de Gestion
Financiera referente a los registros elaborados, que debido a yerros humano los
CDP observados presenten dichos errores por parte del usuario al momento de
expedir el CDP y no hayan sido susceptibles de correccion dado que el Objeto del
CDP no coincide con el Objeto de la Comisidén segun la informacién presentada en
esta respuesta. Se confirma la falta de eficacia en la ejecucion de los controles
establecidos en el area de presupuesto.

Se reitera que, dicha situacion se presenta por fallas en la identificacién y
evaluacion de los riesgos del area financiera e impide la correcta ejecucion de las
diferentes etapas del proceso y la confiabilidad de la informacién presupuestal.

Por lo anterior, se retira la connotacion disciplinaria y se confirma como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 4 Activos Intangibles

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991, en su articulo 209, define:
“(...) Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
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administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley.”

LEY 1712 DE 2014,

“...por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...

Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica...se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad... (...) principio de la
calidad de la informacion...debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

LEY 1314 DE 2009,

“Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera
y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicibn y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.”

Articulo 20. “Ambito de Aplicacién. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 2069
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La presente ley aplica a todas las personas
naturalesy juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadasa llevar
contabilidad, asi como a los contadores publicos, funcionarios y demas personas
encargadas de la preparacién de estados financieros y otra informacion financiera, de
su promulgacion y aseguramiento.”

MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO,

‘la Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones...”

“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo elambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicaciéon; el Catalogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TiTULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, 3. PROCESO CONTABLE. 63 REVELACION:

3.2.13 Analisis, Verificacion y Conciliacion de Informacion.

“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos,
en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la
revelacion implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares,
seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la manifestacion de la
informacion necesaria para la comprensién de la realidad que razonablemente
representa la informacién contable publica. Los estados, informes y reportes contables
se refieren a entidades contables publicas individuales agregadas y consolidadas...”
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MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR VERSION 1.0

EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE ANEXO A LA RESOLUCION 193 DE 2016 CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, establece:

“1.4 Riesgo de indole Contable:

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que
tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello,
impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.
El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos econdmicos generados
en laentidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion
dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica....

3.2.10 Registro De La Totalidad De Las Operaciones

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad
de las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso
contable, independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal.

3.2.16 Andlisis, Verificacion y Conciliacion de Informacion.

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informaciéon
relativaa bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendoa herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones
reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o
sin situaciéon de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracion periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y loslibros de contabilidad”.

3.2.17 Depuracion Contable Permanente Y Sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

(..

DECRETO 403 DE 2020,
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.
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ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019,
“Por el que se reforma el Régimen de Control Fiscal’.

LEY 1474 DE 2011,

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica."

DECRETO 403 DE 2021,
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG-0029 DE 2019,
“Por la cual se establecen las reglas para el ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal al
interior de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

La Cuenta 1970 “Activos Intangibles” refleja un saldo reconocido en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2023 de $1.839'627.170 como se muestra en
la siguiente tabla:

Tabla No. 32
Reconocimiento Contable de Activos Intangibles
(Cifras en pesos)

Caddigo Cuenta Valor
1.9 OTROS ACTIVOS 3.416'763.170
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 1.839°627.170
1.9.70.07 Licencias 324°504.670
1.9.70.07.001 Licencias 324°504.670
1.9.70.08 Softwares 1.515'122.500
1.9.70.08.001 Softwares 1.515°122.500

Fuente: SIIF Nacién y EEFF Superintendencia de Subsidio Familiar.  Elaboré: Grupo Auditor

En los estados financieros en la Nota 16. OTROS DERECHOS Y GARANTIAS
(23) se refleja Unicamente lo siguiente: “(...) La subcuenta 197008 — Software, se
reconoce el software SIMON y DAVINCI, desarrollados realizados por la entidad, la
variacion obedece a lo informado mediante comunicacion de la Oficina de Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones de la Superintendencia: “Durante la vigencia del afio
2023 SIMON fue objeto de mejoras, por incorporacion de nueva normatividad y
funcionalidades, para lo cual la Entidad incurri6 en costos de servicios profesionales
vinculados con el desarrollo del software, por lo cual se estima un mayor valor del activo
de $137.850.000.”.

Durante el 2023, la Superintendencia contraté servicios para el desarrollo de
sendos proyectos de software, cuyo costo fue de $1.523.201.683, los cuales no
fueron objeto de registro contable en la Cuenta 1970 “Activos Intangibles”, sino
que se contabilizd directamente a los “Gastos del Periodo”, con lo cual se
subestimaron los activos y se sobrestimaron los gastos, en dicho valor, afectando
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los resultados del ejercicio y la razonabilidad de los estados financieros;
desconociéndose la aplicacion de los Principios Contables del Reconocimiento,
Medicion y Revelacion y presentacion de los Estados Financieros, toda vez, que
éstos no fueron objeto de revelacién y aclaracién en las Notas Explicativas a los
Estados Financieros.

A continuacion, se detalla el software contratado y desarrollado durante el 2023:

Tabla No. 33
SOFTWARE de Activos Intangibles
(Pesos colombianos)

FECHA DE ENTRADA
SOFTWARE CONTRATO EN OPERACION VALOR
247 de 2023 $ 15.066.667
323 de 2023 $ 9.600.000
210 de 2023 $ 17.400.000
037 de 2023 $ 41.160.000
Eflow 229 de 2023 2021 $ 29.000.000
007 de 2023 $ 23.240.000
186 de 2023 $ 28.000.000
029 de 2023
034 de 2023 $ 79.800.000
020 de 2023
E-learning 311 de 2023 2021
054 de 2023 $ 96.333.340
029 de 2023
Kioscos 141 de 2023 2021 $ 82.110.000
028 de 2023 $ 97.466.667
Lupita 023 de 2023 2021 $ 97.750.000
029 de 2023
017 de 2023
052 de 2023 $ 79.566.667
059 de 2023
Portal 040 DE 2023 $ 28.800.000
Corporativo 020 de 2023 2023
311 de 2023
065 de 2023 $ 40.560.000
029 de 2023
036 de 2023 $ 96.900.000
080 de 2023 $ 93.216.667
029 de 2023
034 de 2023
SIGER 059 de 2023 2014
028 de 2023
086 de 2023 $ 77.000.000
251 de 2024 $ 35.000.000
017 de 2023 $ 97.750.000
006 de 2023 $ 98.600.000
SIMON 023 de 2023
108 de 2023 $ 88.000.000
303 de 2023 $ 12.000.000
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FECHA DE ENTRADA
SOFTWARE CONTRATO EN OPERACION VALOR
010 de 2023 $ 28.800.000
020 de 2023 2014 $ 28.800.000
311 de 2023 $ 11.160.000
317 de 2023 $ 8.066.667
029 de 2023 $ 80.266.667
026 de 2023 $ 33.200.000
341 de 2023 $ 9.821.667
034 de 2023
080 de 2023
029 de 2023
059 de 2023 2021 $ 96.616.674
DAVINCI 034 de 2023
026 de 2023
341 de 2023
TOTAL $ 1.661.051.683
Reconocidos contablemente
del SOFTWARE SIMON $ 137.850.000
Subestimacién General en
Software $ 1.523.201.683
Subestimacion General en $ 1.523.201.683
Gastos

Fuente: SIIF Nacién y EEFF Superintendencia del Subsidio Familiar.
Elaboré: Grupo Auditor

Nota: Se reconoce un valor de mejoras, asi: “Durante la vigencia del afio 2023 SIMON fue objeto de mejoras,
por incorporacién de nueva normatividad y funcionalidades, para lo cual la Entidad incurrié en costos de
servicios profesionales vinculados con el desarrollo del software, por lo cual se estima un mayor valor del
activo de $137.850.000".

Lo anterior, se presentd por la inobservancia de las Politicas Contables
establecidas por la Superintendencia, al igual que el incumplimiento en la
aplicacion de los Principios Contables de Reconocimiento, Medicién y de
Revelacion y Presentacion de los Estados Financieros Esta situacion es el reflejo
de la existencia de falencias y debilidades en el entendimiento y desarrollo de los
procesos contables de algunos hechos econémicos relacionados con los Activos
Intangible, que evidencian el desconocimiento en la aplicacion de Principios
Contables muy importantes para la correcta contabilizacién y medicion de los
hechos econdmicos y su revelacién y presentacion en los Estados Financieros y
sus respectivas Notas Explicativas.

Lo anterior afecta la razonabilidad de las cifras de los estados financieros, puesto
gue no se evidencia la totalidad de los Activos Intangibles, ni el uso correcto de las
directrices estipuladas por la Contaduria General de la Nacién, al reconocimiento,
medicion y revelacion de los mismos, presentando subestimacion, de éstos, y
sobrestimacion de los gastos del periodo por $1.523.201.683, afectando los
resultados del ejercicio.

Hallazgo administrativo.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

SUPERSUBSIDIO en su respuesta argumenta lo siguiente:

“La entidad a través del Grupo de Gestion Financiera ha identificado la necesidad de
establecer los lineamientos que permitan la normalizacién y estandarizacién de
conceptos frente al reconocimiento de activos intangibles (...)” (Resaltado en
negrilla fuera de texto)

“La contabilizacion de las licencias de software adquiridas o sistemas de informacion
desarrollados por la Superintendencia del Subsidio Familiar y que luego de la evaluacién
realizada cumplan con las caracteristicas para reconocerse como Intangible, se realizara
de acuerdo con la informacion suministrada por el Grupo de Gestion Administrativa, el
cual a su vez, requerirA a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de la Superintendencia para que solicite certificacion de ejecucion de
contratos para proveedores, teniendo en cuenta sus caracteristicas técnicas, funcionales,
de operacion, tiempo de uso, entre otras, informando si el servicio corresponde a un
mantenimiento o actualizacion y asi realizar las actuaciones contables pertinentes.” (...)

ANALISIS A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

De conformidad con la revision y analisis efectuado a la respuesta de la Entidad,
SUPERSUBSIDIO, da la razon al ente auditor en lo observado, permanece el mal
registro en el activo y corrobora que no tiene la claridad de lo que deben reconocer
como activo intangible, no obstante, dentro del Manual de Politicas Contables,
establece en su “Anexo 8 numeral 85 RECONOCIMIENTO” que, para el
reconocimiento de un activo intangible, debe cumplir con las siguientes tres
condiciones:

e “Que sea identificable: cuando es susceptible de separarse de la Entidad y, en
consecuencia, venderse, transferirse, entregarse en explotacion, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente o junto con otros activos identificables o
pasivos con los que guarde relacion. También cuando surge de derechos
contractuales o de otros derechos legales”.

e “Que la Entidad posea el control: Es decir tiene la capacidad para obtener los
beneficios econémicos futuros que procedan del activo y puede restringir el acceso
de terceras personas a tales beneficios. (...)

Un activo intangible produce beneficios econdémicos futuros o potencial de servicio
cuando: (...)

c) le permite, a la entidad, disminuir sus costos o gastos de produccion o de
prestacion de servicios, o

d) le permite, a la entidad, mejorar la prestacion de los servicios”.
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e “Que produzca beneficios econémicos futuros: (...), o le permite a la Entidad
disminuir sus costos o gastos”.

Todos los softwares, aplicativos y licencias operativas, se reconoceran como
activos intangibles, siempre que cumplan con las tres (3) condiciones expuestas
anteriormente, que su cuantia sea superior a un (1) salario minimo legal mensual
vigente y que su vida util sea superior a un (01) afio”.

Estas condiciones, se tuvieron en cuenta para el reconocimiento contable de los
Software: SIMON Y DAVINCI como activo intangible, en solo una parte y no el
valor total, omitiendo hacer el reconocimiento contable para los Software: Elow, E-
learning, Kioscos, Lupita, Portal Corporativo, SIGER.

En cuanto a “La contabilizaciéon de las licencias de software adquiridas o sistemas de
informacién desarrollados por la Superintendencia del Subsidio Familiar” (...) no es de
recibo, puesto que el ente auditado, se basa en el reconocimiento de activos
intangibles de la informacién suministrada por el “Grupo de Gestion Administrativa, y
Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones”, sin tener en cuenta
que, en el Manual de Politicas Contables, no establece que para el reconocimiento
de un activo intangible deba hacerse bajo informacion suministrada por el area
administrativa o de tecnologias.

Se reitera que, lo observado afecta la razonabilidad de las cifras de los estados
financieros, puesto que no se evidencia la totalidad de los Activos Intangibles, ni el
uso correcto de las directrices estipuladas por la Contaduria General de la Nacion,
al reconocimiento, mediciébn y revelacion de los mismos, presentando
subestimacion, en la subcuenta contable 197008, y sobrestimacién en la
subcuenta de los gastos 511179 del periodo por $1.523.201.683, afectando los
resultados del ejercicio.

Por lo anterior, la respuesta de SUPERSUBSIDIO no desvirtia lo observado y se
confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 5. Intereses de Mora en Litigios y Demandas (D-F)

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991, en su articulo 209, define:
“(...) Articulo 209: La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que serale la ley.”

LEY 1712 DE 2014,
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“...por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones...

Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica...se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad... (...) principio de la
calidad de la informacién...debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

LEY 734 DE 2002,

“Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, (Ley derogada a partir del 29 de
marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73
de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continla vigente hasta el del 28 de
diciembre de 2023)”

Articulo 23. La falta disciplinaria. “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancion correspondiente, la incursion en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad
contempladas en e/ articulo 28 del presente ordenamiento.”

Articulo 27 Accién y omision. “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision en
el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacion de sus funciones. {(...)

LEY 1952 DE 2019:

“Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario articulo 38 y 39”.

LEY 1314 DE 2009,

“Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera
y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicibn y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.”

Articulo 20. “Ambito de Aplicacién. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 2069
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La presente ley aplica a todas las personas
naturalesy juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadasa llevar
contabilidad, asi como a los contadores publicos, funcionarios y demas personas
encargadas de la preparacion de estados financieros y otra informacion financiera, de
su promulgacion y aseguramiento.”

MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO,

“la Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones...”

“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo elambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual estd conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
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para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TiTULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA.

3. Proceso Contable. 63 revelacion:

3.2.13 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos,
en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la
revelacion implica la presentacion del conjunto de criterios 0 pautas particulares,
seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la manifestacién de la
informacion necesaria para la comprension de la realidad que razonablemente
representa la informacién contable publica. Los estados, informes y reportes contables
se refieren a entidades contables publicas individuales agregadas y consolidadas...”

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR VERSION 1.0.

EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE ANEXO A LA RESOLUCION 193 DE 2016 CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, establece:

“1.4 Riesgo de indole contable:

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que
tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello,
impiden la generacion de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.
El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos econdmicos generados
en laentidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion
dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica....

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal.

3.2.16 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativaa bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendoa herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones
reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones con o
sin situacion de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores.
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En todos los casos, deber& dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los andlisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, se deberdn implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracion periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y loslibros de contabilidad”.

3.2.16. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

(..)

DECRETO 403 DE 2020,
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal’.

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2019,
“Por el que se reforma el Régimen de Control Fiscal’.

LEY 610 DE 2000,

“Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias”, sobre la Gestion Fiscal y el Dafio Patrimonial al
Estado, dispone:

“Articulo 3o. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnol6gicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e
inversidn de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“Articulo 60. Darfio Patrimonial al Estado. (Modificado por el Decreto 403 de 2020 Articulo
126). Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal.
Dicho dafio podréa ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del
mismo.”
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En concordancia con el articulo 5 de la citada norma que expresa: “Elementos de la
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes
elementos: -Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado. -Un dafio patrimonial al
Estado. -Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

LEY 1474 DE 2011,

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica."

DECRETO 403 DE 2021,
“Por el cual se dictan normas para la correcta implementaciéon del Acto Legislativo 04 de
2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG-0029 DE 20109,
“Por la cual se establecen las reglas para el ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal al
interior de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

La Superintendencia del Subsidio Familiar durante la vigencia 2023 realizo el
reconocimiento y pago de los intereses de mora a funcionario, originado por una
demanda laboral, asi:

El funcionario, mediante Apoderado, interpuso Recurso de Apelacién contra la
Sentencia proferida el 9 de marzo de 2022 por el Juzgado 47 Administrativo Oral
del Circuito de Bogota D.C. que neg6 las pretensiones de la demanda. El Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccidbn Segunda — Subseccion D, en
respuesta al recurso en mencion, el 1 de septiembre de 2022 fall6 “Revocar la
sentencia proferida el 9 de marzo de 2022...y en su lugar se dispone acceder
parcialmente a las...” pretensiones de la demanda, y “.condenar a la
Superintendencia del Subsidio Familiar a reintegrar al Sefior ...”, en el cargo que tenia
cuando se retir6 de Superintendencia y a “..pagarle los sueldos y prestaciones
dejados de devengar desde la fecha del retiro hasta su reintegro...”, asi mismo,
“...condenar a la Superintendencia de Subsidio Familiar, a pagar la indexacion de las
sumas adeudadas...dar cumplimiento a esta providencia en los términos de los articulos
192 y 195 del CPACA.”

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anteriormente descrito, la Superintendencia
expidié la Resolucion 0678 del agosto 4 de 2023, en la que se liquida y reconoce
el pago de intereses moratorios al funcionario por $53.090.989; no obstante, el
funcionario, solicité al Superintendente “...me entreguen copia de la liquidacion...”
pormenorizada “... de cada uno de los rubros que se tuvieron en cuenta para establecer
el valor a pagar en la respectiva Resolucion y determinen las fechas tomadas para liquidar
los intereses, pues éstos, no se liquidaron en debida forma, amén de que se echan de
menos, 7 meses de intereses moratorios, que se deben contabilizar, desde la fecha de
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ejecutoria de la sentencia, hasta la fecha de pago, y que en su liquidacion, no se ven por
ningun lado”

En respuesta a esta solicitud, la Superintendencia expidié la Resolucion 1028 del
27 de noviembre del 2023, en la cual resuelve en el Paragrafo Primero del Articulo
Segundo “...Adicionar y reconocer a favor del sefior (...) identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.018.xxx.xxx intereses moratorios correspondientes a la suma de DIEZ
MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
($10.805.973) MICTE.”

Del anterior valor, se descontara la suma de $757.000 a favor de la DIAN por
concepto de Retencién en la Fuente, para un pago neto de $10.048.973 M/cte.

Por tanto, el valor total a pagar de intereses de mora al funcionario corresponde a
$63.896.957, el cual, representa un detrimento al patrimonio de la entidad, valores
liquidados y reconocidos en las Resoluciones 0678 de agosto 4 de 2023
($53.090.984) y 1028 de noviembre 27 de 2023 ($10.805.973).

El pago de estos intereses de mora al funcionario, se efectu6 con las Ordenes de
Pago No. 271097023 del 16 de agosto de 2023 y la No. 423873923 del 29 de
noviembre de 2023 por $10.048.973.

Las situaciones anteriormente descritas se presentaron por la demora en el pago
de los emolumentos indicados en la sentencia, la cual tiene fecha de 1 septiembre
de 2022, los cuales ascendieron a $539.613.617, valor que representa la base
sobre la cual se deben liquidar los intereses de mora, los cuales se deben
cancelar segun lo establecido en la Sentencia 0231 del 1 de septiembre de 2022
en la cual se indica dar cumplimiento conforme a los términos de los articulos 192
y 195 del CPACA, en los que estan inmersos los intereses de mora, los cuales
fueron reconocidos y liquidados en la Resolucion 0678 de agosto 4 del 2023 por
$53.090.984. Asi mismo, con la Resolucion 1028 de noviembre 27 del 2023 se
liquidé y reconocid, adicionalmente, la suma de $10.805.973; con lo cual, el total
de intereses de mora reconocidos fue de $63.896.957.

Esto, propicié la liquidacién y pago de intereses de mora, después de los
descuentos de Retencién en la Fuente, que representan un dafio patrimonial al
Estado en cuantia de $63.139.162, con la correspondiente afectacion de los
recursos de la entidad.

Hallazgo con incidencia fiscal por $63.139.162 y con presunta incidencia
disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad en su respuesta expresa lo siguiente:
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“Hecho 1(...) asi mismo, “...condenar a la Superintendencia de Subsidio Familiar, a pagar
la indexacién de las sumas adeudadas...dar cumplimiento a esta providencia en los
términos de los articulos 192 y 195 del CPACA.

“Hecho 2. (...) No obstante, se hacen las siguientes precisiones:

El 27 de diciembre de 2022, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Superintendencia del Subsidio Familiar analizé el proyecto de Resolucion de liquidacion
advirtiendo que no acataba la totalidad de items ordenados en la sentencias en ausencia
del aporte de los documentos necesarios para el establecimiento de los descuentos por
tiempos publicos y privados laborados en otras entidades (orden expresa de la parte
resolutiva de la sentencia), por lo cual, advirtiendo un mayor valor en la liquidacién
efectuada, y la inexistencia de los datos y descuentos a que aludia la sentencia, se
adoptaron las siguientes decisiones:

O Verificacion de si el sefior... tuvo otra vinculacion laboral contrastado contra RUAF y
SISPRO. Este dato era relevante para dar cumplimiento a los articulos 192 y 193 del
CPACA y al precedente jurisprudencial sobre la obligacibn de efectuar las
compensaciones y descuentos ordenados en el fallol.

(...) “El 4 de agosto de 2023, se expide la Resolucién 678, por la cual se dispone el pago
de la sentencia, una vez allegados los soportes para adelantar la liquidacion.”.

Hecho 3. “...no obstante, (...), solicité (...) me entreguen copia de la liquidacion...”
pormenorizada “... de cada uno de los rubros que se tuvieron en cuenta para establecer el
valor a pagar en la respectiva Resolucion y determinen las fechas tomadas para liquidar
los intereses, pues éstos, no se liquidaron en debida forma, (...)

Hecho 4. “En respuesta a esta solicitud, la Superintendencia expidié la Resolucion 1028
del 27 de noviembre del 2023, en la cual resuelve en el Paragrafo Primero del Articulo
Segundo “...Adicionar y reconocer a favor del sefior (...) intereses moratorios
correspondientes a (...) ($10.805.973) M/CTE.” (Resaltado en negrilla fuera de texto)

(...).

Respuesta: Es cierto. Se precisa que, para la verificacion de los intereses, que solicité el
sefior..., la Superintendencia del Subsidio Familiar utilizd la herramienta que ofrece la
Agencia de Defensa Juridica del Estado”.

“Hecho 5. El pago de estos intereses de mora al sefior..., se efectud con las Ordenes de
Pago No. 271097023 del 16 de agosto de 2023 y la No. 423873923 del 29 de noviembre
de 2023 por $10.048.000.

Respuesta: Es cierto.

Con fundamento en los hechos expuestos, y en atencién al dafio patrimonial imputado a
la Superintendencia del Subsidio Familiar en cuantia de $63.139.962; de manera
respetuosa se solicita considerar: (...) Que dicha condena no contenia una suma liquida
de dinero determinada pero si determinable, para lo cual era necesario adelantar un
procedimiento de verificacion en torno a la aplicacion dw (ibidem) descuentos por tiempos
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gue el servidor hubiere podido laborar en otras entidades publicas o privadas, tal como lo
ordena la parte resolutiva del fallo. (...) Que bajo la consideracién de que el inciso
segundo del articulo 192 del CPACA dispone que el plazo debe contarse a partir de la
ejecutoria de la sentencia, y que el sefior... radicO la solicitud de pago, aungue
incompleta; la Superintendencia del Subsidio Familiar expidi6é la Resolucion 678 el 4 de
agosto de 2023, una vez tuvo todos los insumos necesarios para el efecto. (...)".

ANALISIS Y COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO:

Si bien SUPERSUBSIDIO narra un recuento de lo sucedido, no desvirtia lo
observado cuando realiz6 el registro de la indexacion para el mes de agosto y
diciembre de los intereses de mora en la Subcuenta Contable 2.4.60.02, como lo
establece el Catalogo de Cuentas de la Contaduria General de la Nacion, la
entidad adelanté la liquidacion con la que se reconocio el pagoé asi:

“LIQUIDACION DE INTERESES MORATORIOS

A continuacion, se presenta la tasa utilizada para realizar el célculo de intereses moratorios, los
cuales fueron liquidados a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia asi:

Fechas para la liquidacién de intereses moratorios

Fecha de ejecutoria Fecha segun articulo 192 de Ley 1437 de 2011
Providencia Tribunal
Administrativo

16 de septiembre de 2022 17 de julio de 2023

La tasa de interés y la féormula de calculo de los intereses de mora aplicada corresponde a lo
establecido en el Decreto 2469 de 2015.

TASA PUBLICADA/100
0,1358
[(1+()(1/365)-1]*365
-365,1273595

1,1358
-0,996888219
1,1358%
3 DEVENGOS MENOS DESCUENTO OTRAS ENTIDADES E
INCAPACIDADES 486.522.628
INTERESES MORATORIOS ART.192 Y 195 CPCA dtf 90 dias
13,58% BANCO REPUBLICA A 30 DE JULIO DE 2023 (1A), 51.529.641,00

periodo del 17 de septiembre de 2022 a 17 de julio de 2023

INTERES MORATORIO COMERCIAL 44,04 EA; DIARIA
EFECTIVA 0,01% 30 DIAS A 15 DE AGOSTO DE 2023 (1B),
periodo del 17 de julio de 2023 al 2015 de agosto de 2023

| 3,0,3% 1.561.348,12”

Fuente: Talento Humano SUPERSUBSIDIO

Se resalta que el comprobante contable con ID1006956194, consecutivo 51654
del 16 de agosto de 2023 de la vigencia auditada, se observo el registro por
$539.613.617 (valor por Resolucion 0678 del 04 de agosto de 2023) a favor del
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funcionario donde se observd contrapartida, asi: “800224808 FONDO DE
PENSIONES OBLIGATORIAS PORVENIR MODERADO” por $16.328.473, “800130907
SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO Y
DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.” por $ 16.328.473, “2-20-01-01-02-03-DTOS
EMPLEADO FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA SALUD PENSIONAL” por
$4.082.118, por lo anterior, registraron descuentos totales por $36.739.066
quedando asi un registro por $502.874.551, cabe resaltar que dentro de dicho
valor se encuentran los intereses de mora por $ 51.529.641 y en la orden de pago
presupuestal de gastos nimero 271097023 con fecha 16 de agosto de 2023 se
observdo que el pago fue por $539.613.617 como quedo registrado en el
comprobante.

Ahora, en el comprobante contable con 1D1008228474 consecutivo 8726 del 29 de
noviembre de 2023 se observo el registro por $10.805.973 (valor adicional por
Resolucién 1028 del 27 de noviembre de 2023), evidenciandose de intereses de
mora $10.805.973, como en la orden de pago presupuestal de gastos numero
423873923 con fecha 29 de noviembre de 2023 el pago por $10.805.973 como
guedo registrado en el comprobante.

Asi mismo, la sentencia establecié lo siguiente:

“Condenar a la Superintendencia de Subsidio Familiar, a pagar la indexacion de las
sumas adeudadas...dar cumplimiento a esta providencia en los términos de los
articulos 192 y 195 del CPACA” (Resaltado en negrilla fuera de texto), si bien e
SUPERSUBSIDIO inicio con sus gestiones correspondientes, no tuvo en cuenta
que ya estaban corriendo intereses de mora debido al no pago del recurso
econdémico establecido en los tiempos estipulados en el CPACA.

Se reitera y se corrige que lo anterior, propicié la liquidacion y pago de intereses
de mora, con afectacion de los recursos de la entidad, representando un dafio
patrimonial al Estado por $62.335.614.

Por lo anterior, SUPERSUBSIDIO, no desvirtia lo observado, por lo tanto, se
confirma como hallazgo fiscal por $62.335.614, con presunta connotacién
disciplinaria, para ser traslado a la Procuraduria General de la Nacion — PGN.

HALLAZGO No. 6. Provisiones de Litigios y Demandas

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991, en su articulo 209, define:
“(...) Articulo 209: La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
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administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley.”

LEY 1712 DE 2014,

“...por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...

Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica...se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad... (...) principio de la
calidad de la informacion...debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...

LEY 1314 DE 2009,

“Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera
y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicibn y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.”

“Articulo 20. “Ambito de Aplicacién. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 2069
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La presente ley aplica a todas las personas
naturalesy juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadasa llevar
contabilidad, asi como a los contadores publicos, funcionarios y demas personas
encargadas de la preparacién de estados financieros y otra informacion financiera, de
su promulgacion y aseguramiento.”

MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO,

“...la Contaduria General de la Nacion(CGN) expidi6 la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones...”

“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo elambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Mediciéon, Revelacibn y Presentacibn de los Hechos
Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicaciéon; el Catalogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.”

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TITULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, 3. PROCESO CONTABLE. 63 REVELACION:

3.2.13 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.

“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacion de servicios o generacion de flujos de recursos,
en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la
revelacion implica la presentacion del conjunto de criterios o0 pautas particulares,
seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la manifestacion de la
informacion necesaria para la comprensién de la realidad que razonablemente
representa la informacién contable publica. Los estados, informes y reportes contables
se refieren a entidades contables publicas individuales agregadas y consolidadas...”
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MANUAL DE POLITICAS CONTABLES DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
SUBSIDIO FAMILIAR VERSION 1.0.

EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE ANEXO A LA RESOLUCION 193 DE 2016 CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, establece:

“1.4 Riesgo de indole contable:

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que
tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello,
impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.
El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos econémicos generados
en laentidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica....

3.2.11 Registro de la totalidad de las operaciones

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacién con el cometido estatal.

3.2.16 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el andlisis de la informacién contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion
relativaa bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendoa herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones
reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian transacciones con o
sin situaciéon de fondos, o la circularizacién con deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracion periédica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y loslibros de contabilidad”.

3.2.17. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de /a informacién. (...)

LEY 1474 DE 2011,

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica."

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

114


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repablica

RESOLUCION REGLAMENTARIA ORGANICA REG-ORG-0029 DE 2019
“Por la cual se establecen las reglas para el ejercicio de la potestad sancionatoria fiscal al
interior de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones”.

La Cuenta 2701 LITIGIOS Y DEMANDAS, refleja un saldo reconocido en los
estados financieros a 31 de diciembre de 2023 por $2.601.292.715 como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 34
Reconocimiento Provisiones en Contabilidad
(Cifras en pesos)

CUENTAS DESCRIPCION SALDO FINAL
2.7 PROVISIONES 2.601.292.715
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 2.601.292.715
2.7.01.03 Administrativas 2.601.292.715
2.7.01.03.001 Administrativas 2.601.292.715
2.7.01.05 Laborales 0
2.7.01.05.001 Laborales 0

Fuente: SIIF Nacion y EEFF Superintendencia de Subsidio Familiar
Elabord: Grupo Auditor

En el Anexo 12. POLITICA CONTABLE DE PROVISIONES, ACTIVOS Y
PASIVOS CONTINGENTES, del Manual de Politicas Contables, punto 12.6, hace
referencia a lo siguiente:

“12.6 MEDICION INICIAL:

Las provisiones se mediran por el valor informado por la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, de conformidad con la metodologia adoptada por
la entidad para el célculo de la provision contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, la cual hace parte integral de este
manual de politicas. La Oficina Asesora Juridica mensualmente suministrard al Grupo de
Gestion Financiera, un informe de procesos a favor de la entidad, en donde debera
establecer:

e Porcentaje de probabilidad de entrada de recursos por parte de la entidad.

e Estimacion fiable de los recursos pueden entrar a la entidad por un fallo a favor. La
Oficina Asesora Juridica mensualmente suministrara al Grupo de Gestién Financiera,
un informe de procesos en contra de la entidad, en donde debera establecer:

o Nivel de riesgo de los procesos

o Porcentaje de probabilidad de salida de recursos por parte de la entidad.

o Estimacion fiable de los recursos pueden salir de la entidad por un fallo en
contra.

(..)

“12.9 PRESENTACION Y REVELACIONES

En sus revelaciones la Superintendencia del Subsidio Familiar deberé definir y reflejar en
las notas a sus estados financieros la politica contable de provisiones, activos y pasivos
contingentes, asi mismo debera revelar la siguiente informacion:
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e La naturaleza del hecho que la origina;

e Una conciliacibn que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo; las
adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los
cambios en la medicion del valor descontado; los valores cargados contra la provision
durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de liquidacion o
reversion en el periodo;

e Una descripcién acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi como del valor
y fecha esperada de cualquier pago resultante;

e Una indicacion acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida
de recursos; y * Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier
reembolso esperado que esté asociado con la provision constituida.”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedio a la revision de las Nota 4. RESUMEN
DE POLITICAS CONTABLES, para lo cual, también se tuvo en cuenta lo
siguiente:

“LITIGIOS Y DEMANDAS:

La SSF debera evaluar los activos, pasivos contingentes o provisiones derivados de las
situaciones que puedan afectar los estados financieros, con independencia que no se
encuentren registrados en la hoja de calculo de Excel en la cual llevan la administracion y
control de los procesos judiciales del estado, y el cual se toma como base para el
tratamiento contable a que haya lugar y revelar en notas estas circunstancias.

Para el tratamiento de las provisiones, los pasivos y activos contingentes, se debera tener
en cuenta la probabilidad de ocurrencia, dado que la misma determina la diferencia entre
estos conceptos. De esta manera, la provision conlleva probablemente a la salida de
recursos como estimacién, y las contingencias por su parte, al ingreso o salida de
recursos derivados de hechos que posiblemente

puedan ocurrir.

Para determinar la clasificaciéon y medicion de los procesos Judiciales en contra de la
SSF, se establecen las siguientes categorias, asi:

e Probabilidad de pérdida ALTA: Mas del 50% (Probable) reconocimiento de un pasivo
COmMo provision

e Probabilidad de pérdida MEDIA: Superior al 25% e Inferior o igual al 50% (Posible)
reconocimiento en cuentas de orden

e Probabilidad de pérdida BAJA: entre el 10% y el 25% (Posible) reconocimiento en
cuentas de orden

e Probabilidad de pérdida REMOTA: Inferior al 10% (Remota) no requiere de registro
contable

Las pretensiones iniciales de los litigios y demandas en contra de la entidad no seran
objeto de reconocimiento en cuentas de orden de control.

Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del proceso.
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Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA mas del 50% de probabilidad de
pérdida de la demanda, se registrara la provision contable, de acuerdo a las pretensiones
determinadas para el proceso.

La medicion posterior se hara ajustando el valor de las pretensiones indexandolas y
calculando el valor presente neto de la misma.”.

Una vez revisadas las politicas contables de la Superintendencia de Subsidio
Familia, relativas al tema de LITIGIOS Y DEMANDAS y las respectivas Notas a los
Estados Financieros, se procedié hacer el cruce de la informacion sobre los
riesgos altos en los procesos judiciales que suministra la Oficina Juridica a la
Coordinacion del Grupo Financiero (Contabilidad, Presupuesto, Tesoreria), para
efectos de actualizar el saldo de las contingencias en los procesos en la Cuenta
2701 de “Litigios y Demandas” contra la entidad; asi las cosas, se procedio a
verificar los registros contables de esta cuenta, donde se evidencia que de manera
mensual, el Area de Contabilidad, sobrestima el valor de la provisién, haciendo
caso omiso a lo notificado por la Oficina Juridica, lo cual trajo como consecuencia
que el saldo de dicha cuenta, se encuentre sobrestimado en $1.417.054.737 a
diciembre 31 de 2023 y sobrestimado también los gastos del periodo.

En la siguiente Tabla, se evidencia la sobrestimacion en la Cuenta 2701 “LITIGIOS
Y DEMANDAS”:

Tabla No. 35
Sobrestimacion en la Cuenta 2701 “LITIGIOS Y DEMANDAS
(Cifras en pesos)

REPORTE OFICINA JURIDICA DIC. 31 2023

TIPO DE DEMANDA

RIESGO ALTO

RIESGO MEDIO

RIESGO BAJO

ADMINISTRATIVA

-160.056.595

-104.429.429,00

2.457.897.296,00

LABORAL $303.123.750 $ 729.649.004 $ 110.909.095
CIVIL $ 85.769.522
TOTAL $ 143.067.156 $625.219.575 $ 2.654.575.913

REPORTE OFICINA CONTABILIDAD DIC. 31 2023

TIPO DE DEMANDA RIESGO ALTO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO
ADMINISTRATIVA 782.315.473 -104429429 $ 2.457.897.296
LABORAL $ 736.506.365 $ 729.649.004 $110.909.095
CIVIL $ 85.769.522
TOTAL $1.518.821.838 $ 625.219.575 $ 2.654.575.913
DIFERENCIAS 1.375.754.682 0 0

DIFERENCIA ENTRE JURIDICA Y CONTABILIDAD

TIPO DE DEMANDA RIESGO ALTO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO
ADMINISTRATIVA $942.372.068 $0 $0
LABORAL $ 433.382.615 $0 $0
CIVIL $0 $0
TOTAL $ 1.375.754.682

Fuente: Respuesta Requerimiento Oficio 2024EE0047531
Elaboré: Grupo Auditor
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Esta situacion se presenta debido a que en el Area Contable hacen caso omiso
a la informacion del Excel enviado por la Oficina Juridica respecto de las
provisiones calculadas segun el RIESGO ALTO y terminan manejando el tema
del ajuste y actualizacién de la Cuenta 2701 a su propio criterio, lo cual es
contrario al procedimiento, toda vez que la informacion fuente para el ajustes
del pasivo contingente por LITIGIOS Y DEMANDAS (2701) es la que produce la
Oficina Juridica, que es donde conocen de manera idonea el tipo de riesgo en el
cual se deben clasificar todos los procesos judiciales contra la entidad y también
el monto a provisionar.

Esta practica, ha ocasionado que se efectle el ajuste y actualizacidon del saldo
de la Cuenta 2701, incumpliendo lo reglado sobre el particular en materia
contable y consecuentemente se incumplen los criterios de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion en los Estados Financieros, puesto que no
estd acorde con la realidad econdmica de los Litigios y Demandas, ni el debido
uso a las directrices estipuladas por la Contaduria General de la Nacién, al
reconocimiento, medicion y revelacién y presentaciéon de los mismos, lo cual
propicié una sobrestimacion en dicha cuenta por $1.375.754.682 y también en
los gastos del periodo, afectando los resultados del ejercicio; asi mismo, incide
en la razonabilidad de los Estados Financieros.

Hallazgo administrativo.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“El Grupo de Gestion Financiera suministré al equipo auditor la hoja de trabajo que
proyecta la Oficina Asesora Juridica y remite al Grupo de Gestién Financiera; asi mismo,
se le informd que los procesos No. 54001333300820210022900 de la sefiora CLAUDIA
CECILIA URIBE RANGEL y No. 73001333300820220023300 del sefior NELSON
NORBEY QUINTERO MELO habian sido reportados con riesgo “Bajo” en probabilidad de
perder el caso, por un error en la formula, pero que al aplicarla correctamente
correspondian a riesgo “alto”. En consecuencia, el registro de tales procesos se hizo bajo
la consideracion de que tienen riesgo alto por el porcentaje que arroj6 la probabilidad de
condena (65% y 50%, respectivamente) y, consecuente con esta informacién, se hizo el
registro de la provision contable.”.

ANALISIS Y COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO:

Para este ente de control no es de recibo, puesto que la SUPERSUBSIDIO, en la
Nota 4. Resumen de Politicas Contables, relacionado con LITIGIOS Y
DEMANDAS, sefiala lo siguiente:

“Para determinar la clasificacion y mediciéon de los procesos Judiciales en contra de la
SSF, se establecen las siguientes categorias, asi:
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* Probabilidad de pérdida ALTA: Mas del 50% (Probable) reconocimiento de un pasivo
como provisioén. (...)".

De lo anterior, se evidencia que, desde Contabilidad, se realizé el reconocimiento
contable teniendo en cuenta el “Registro de Pretension” y no la “Probabilidad de
perder el caso” (Probabilidad de perdida), generando la no aplicacion a lo
establecido por el Manual de Politicas Contables de la Entidad.

Los valores sefalados, provienen de la correcta suma de la “probabilidad de
perder el caso” de manera mensual.

Por lo anterior, se retira la connotacién disciplinaria de la observacion y se
confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 7. Procesos Judiciales. (D-OI).

LEY 1564 DE 2012

“Por medio de la cual se expide el Coédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”.

“Articulo 8o. Iniciacién e Impulso de los Procesos: Los procesos solo podran iniciarse a
peticion de parte, salvo los que la ley autoriza promover de oficio.

Articulo 16. Prorrogabilidad e Improrrogabilidad de la Jurisdiccién y la Competencia: La
jurisdiccién y la competencia por los factores subjetivo y funcional son improrrogables.
Cuando se declare, de oficio o a peticién de parte, la falta de jurisdiccion o la falta de
competencia por los factores subjetivo o funcional, lo actuado conservara validez, salvo la
sentencia que se hubiere proferido que sera nula, y el proceso se enviara de inmediato al
juez competente. Lo actuado con posterioridad a la declaratoria de falta de jurisdiccién o
de competencia seréa nulo.

La falta de competencia por factores distintos del subjetivo o funcional es prorrogable
cuando no se reclame en tiempo, y el juez seguird conociendo del proceso. Cuando se
alegue oportunamente lo actuado conservara validez y el proceso se remitira al juez
competente.

Articulo 622. Modifiquese el numeral 4 del articulo 2° del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, el cual quedara asi: 4. Las controversias relativas a la prestacion
de los servicios de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con contratos".

LEY 1123 DE 2007.

“Por la cual se establece el codigo disciplinario del abogado.”

Articulo 19. Destinatarios. Son destinatarios de este cédigo los abogados en ejercicio de
su profesion que cumplan con la mision de asesorar, patrocinar y asistir a las personas
naturales o juridicas, tanto de derecho privado como de derecho publico, en la ordenacion
y desenvolvimiento de sus relaciones juridicas asi se encuentren excluidos o suspendidos
del ejercicio de la profesion y quienes actlen con licencia provisional.

Se entienden cobijados bajo este régimen los abogados que desempefien funciones
publicas relacionadas con dicho ejercicio, asi como los curadores ad litem. Igualmente, lo
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seran los abogados que en representacion de una firma o asociacion de abogados
suscriban contratos de prestacion de servicios profesionales a cualquier titulo.

Articulo 28. Deberes profesionales del abogado. Son deberes del abogado:

1.Observar la Constitucion Politica y la ley.

4. Actualizar los conocimientos inherentes al ejercicio de la profesion.

13. Prevenir litigios innecesarios, inocuos o fraudulentos y facilitar los mecanismos de
solucién alternativa de conflictos.

LEY 4085 DE 2011 Y EL ARTICULO 11 NUMERAL 21 Y LA LEY 489
DE 1998

LEY 448 DE 1998 ARTICULO 1 LA NACION.

“La Nacion, las Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas de
cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo, de conformidad con la Ley Orgéanica de Presupuesto.
Que las obligaciones indicadas en el considerando anterior son aquellas obligaciones
pecuniarias sometidas a condicién, es decir que su origen esta sujeto a la ocurrencia
de un hecho futuro e incierto. En tal sentido, las obligaciones que surjan de procesos
judiciales y conciliaciones en donde una entidad del Estado sea parte, adquieren esta
cualificacion de contingente por cuanto su nacimiento depende de la expedicion de
sentencias o laudos condenatorios y suscripcion de conciliaciones que impliquen para
la entidad, el pago de indemnizaciones a terceros.

DECRETO 1069 DE 2015 INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE
GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO “EKOGUI” PERFIL
DEL APODERADO.

“Articulo 2.2.3.4.1.10 numeral 1-5 entre las funciones del apoderado de la entidad
frente al Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado — EKOGUI, se encuentra la de “.) Incorporar el valor de la provision
contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6)
meses, asi como cada vez gue se profiera una sentencia judicial sobre el mismo
de conformidad con la metodologia que se defina para tal fin...”.

Una vez recibida la informacién que entregd la SSF al oficio No. AG8-2
2024EE0012505 -AF SSF vig.2023 el 05 de febrero del 2024, dando respuesta la
entidad.

Se procedid a analizar el Excel entregado por la entidad que contiene la
informacion de los expedientes de los procesos judiciales, contra la base de datos
eKOGUI, donde se evidencid que los procesos administrativos de nulidad y
restablecimiento, tienen probabilidad de riesgo alto, estan registrados sin provision
en el eKOGUI.

La CGR procedi6 a revisar lo obrante en la Base de datos eKOGUI, tomando los
procesos judiciales No. 7402, 6200, 3301, 0400, 2400, 5300, 3700 evidenciando lo
siguiente:
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Tabla No. 36
Procesos Judiciales — Base de datos eKOGUI
(Cifras en pesos)

N. ., Probabilidad de . .,
Proceso Pretension Condena Segin SSF Riesgo | Provision | Cuenta | EKOGUI
7402 $681.120.236 58% Alta SN 5rden Sin.
provision provision.
6200 $4.250.288 58% Alta SN 5rden Sin
provision provision
3301 $0 64% Alta SN 5rden Sin
provision provision
0400 $2.631.148 58% Alta SN 5rden Sin
provision provision
2400 $633.355.334 100 % Alta SN 5rden Sin.
prOVISIOﬂ prOVISIOI’l.
5300 $960.823.310 85% Alta SN | orden Sin
prOVISIOﬂ prOVISIOI’l
3700 $0 58 % Alta

Fuente: Base de datos eKOGUI. Elaboré: equipo auditor
Corresponde a la tabla No. 9 de la comunicacién de observaciones

Los anteriores hechos se presentan por falta de registro y monitoreo de los
procesos judiciales de manera oportuna en la base de datos eKOGUI, por parte de
la Oficina Juridica de la SSF.

Lo anterior, representa que se tenga una informacion desactualizada en la
actividad judicial del estado, esto puede propiciar que en contabilidad se hagan
registros equivocados en el pasivo contingente, asi como, falta de efectividad en
las funciones de supervision y control de la Oficina Juridica de la SSF.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y otra incidencia para
trasladarlo a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para lo de su
competencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

SUPERSUBSIDIO en su respuesta a lo observado, expresa:

“Lo primero que corresponde precisar es que la Tabla No. 09 Procesos Judiciales —
Base de datos eKOGUI (cifras en pesos), elaborada por el equipo auditor trae
informacion que no corresponde con la plataforma eKOGUI. En efecto, la informacion de
las columnas “Probabilidad de Condena Segun SSF”y“Riesgo” fue tomada de la tabla en
Excel que suministré la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Hecha la anterior aclaracion, la oficina asesora juridica de la Superintendencia del
Subsidio Familiar precisa que no existe un hecho probado que justifiqgue la causa dela
observacién formulada en el informe de observaciones de la Contraloria’.
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“La Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar no ha incurrido
ni en falta de registro ni en falta de monitoreo de los procesos judiciales de manera
oportuna en la base de datos eKOGU/’.

Para sustentar el argumento, sea lo primero precisar que, mediante Circular Externa No.
0023 del 11 de diciembre de 2015 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
establecié de forma referencial una metodologia de reconocido valor técnico que puede
ser utilizada para calcular la provisiébn contable para las entidades publicas del orden
nacional, respecto de los procesos judiciales en los que es parte la entidad.

En acatamiento a la metodologia referenciada, la Superintendencia del Subsidio Familiar
adopt6 su propia metodologia para el célculo de la provision contable mediante la
resoluciéon No. 075 del 16 de febrero de 2017. Esta Resolucién establecid ciertos
porcentajes de ponderacion del riesgo en cada uno de los cuatro (4) criterios que la
oficina asesora juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar debe tomar en
cuenta para establecer la probabilidad de pérdida.

Tales criterios y porcentajes son:

a. riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y
derecho expuestas por el demandante (30%);

b. riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y pertinencia
de los medios probatorios que soportan la demanda (15%);

c. presencia de riesgos procesales y extraprocesales (40%) y; riesgo de pérdida del
proceso asociado al nivel de jurisprudencia (15%).

Estos cuatro (4) criterios tipifican tres categorias de riesgo: bajo, medio y alto.

Una vez realizada la calificacion del proceso se obtiene la categoria del riesgo, en
atencion los criterios anteriormente precisados sobre probabilidad de pérdida de los
procesos.

Conforme con el paragrafo Unico del articulo 7 de la resoluciéon No. 075 del 16 de febrero
de 2017, si el riesgo de pérdida del proceso es alto, el valor de las pretensiones ajustado
se reportara como provision contable. En caso de que el riesgo resulte medio y bajo, el
valor de la pretensién ajustado se registrara como cuenta de orden.

En cuanto al registro en la plataforma EKOGUI, se reitera que mediante la Circular
Externa No. 0023 del 11 de diciembre de 2015, la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado establecio de forma referencial una metodologia de reconocido  valor técnico
gue puede ser utilizada para calcular la provision contable para las entidades publicas del
orden nacional, respecto de los procesos judiciales en los que es parte la entidad. La
Superintendencia del Subsidio Familiar adopté su propia metodologia, por lo tanto, no es
procedente la comparacion de datos entre las dos herramientas. Registro de la
probabilidad de pérdida de los procesos judiciales en ningun caso fue de alta, razon por la
cual, en la plataforma eKOGUI, los procesos judiciales analizados no registran provision
contable, a diferencia de lo que muestra la tabla en Excel elaborada por la oficina asesora
juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar en cumplimiento de la Resolucion
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075 de 2017. Sobre la presunta falta de registro de los procesos judiciales de manera
oportuna en la base de datos de eKOGUL.”

ANALISIS Y COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO:

Precisa que la tabla a la cual se refiere SUPERSUBSIDIO, el nombre de la
columna “Pretension” no corresponde debid ser “Monto a provisionar”, informacién
tomada del Excel entregado por la entidad.

‘A partir de esta precision, la Oficina Asesora Juridica procede a exponer los argumentos
que desvirtlan la causa de la observacién y, de contera, los efectos atribuibles a dicha
causa:

Argumentos de la Superintendencia del Subsidio Familiar Conforme con el informe
rendido por la Contraloria, la Oficina Asesora Juridica estaria incurriendo en “falta de
registro y monitoreo de los procesos judiciales de manera oportuna en la base de datos
eKOGUY”.

La SSF no logra desvirtuar la observacion, por cuanto manifiesta que, “...el registro
de la probabilidad de pérdida de los procesos judiciales en ningln caso fue de alta, razén
por la cual, en la plataforma eKOGUI, los procesos judiciales analizados no registran
provision contable, a diferencia de lo que muestra la tabla en Excel elaborada por la
oficina asesora juridica de la Superintendencia del Subsidio Familiar en cumplimiento de
la Resolucién 075 de 2017.”

Cabe resaltar que en prueba de auditoria realizada el dia 02 de marzo del afio en
curso, en presencia del contratista de profesion abogado del area de la oficina
asesora juridica, en su momento se pudo evidenciar que en la tabla de Excel
aportada por el funcionario se encuentran relacionados 14 procesos judiciales
vigencia 2023, en riesgo alto y al verificar estos procesos en la plataforma
eKOGUI estos se encuentran sin provision, en ese orden no es coherente lo
manifestado por la SUPERSUBSIDIO en su respuesta, circunstancia que sin
embargo se considera presuntamente riesgosa en materia de provision de
recursos, no obstante y en virtud a que la entidad manifiesta que lleva a cabo el
procedimiento implementado para la provision contable para los procesos
judiciales, el cual se ajusta a la normatividad vigente.

En consecuencia, se mantiene lo observado confirmandose como hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria y otra incidencia para darle traslado a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que en el marco de sus
competencias realice el seguimiento respectivo.

HALLAZGO No. 8. Control Interno

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991, en su articulo 209, define:
“(...) Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
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se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus ordenes, tendréa un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley.”

LEY 1712 DE 2014

“...por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...

Articulo 3. “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica...se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad... (...) principio de la
calidad de la informacién...debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

DECRETO 111 DE 1996,

"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto organico del presupuesto. Articulo 95. Control Fiscal. La Contraloria
General de la Republica, ejercera la vigilancia fiscal de la ejecucion del presupuesto sobre
todos los sujetos presupuestales”.

LEY 1314 DE 2009

“Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y
de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicibn y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento.”

ARTICULO 20. “AMBITO DE APLICACION. <Articulo modificado por el articulo 8 de la
Ley 2069 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La presente ley aplica a todas las
personas naturales y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén
obligadasa llevar contabilidad, asi como a los contadores publicos, funcionarios y demas
personas encargadas de la preparacion de estados financieros y otra informacién
financiera, de su promulgacion y aseguramiento.”

MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE GOBIERNO,

“la Contaduria General de la Nacién (CGN) expidi6 la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones...”

“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran bajo
elambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual estd conformado por: el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
parael Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas;
y la Doctrina Contable Publica.

REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA, TiTULO Il SISTEMA NACIONAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA, 3. PROCESO CONTABLE. 63 REVELACION:
3.2.13 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion.
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“La revelacion es la etapa que sintetiza y representa la situacion, los resultados de la
actividad y la capacidad de prestacién de servicios o generacion de flujos de recursos,
en estados, informes y reportes contables confiables, relevantes y comprensibles. Para
garantizar estas caracteristicas de los estados, informes y reportes contables, la
revelacion implica la presentacion del conjunto de criterios o pautas particulares,
seguidas en la etapa previa de reconocimiento, asi como la manifestacién de la
informacién necesaria para la comprensibn de la realidad que razonablemente
representa la informacién contable publica.Los estados, informes y reportes contables
se refieren a entidades contables publicas individuales agregadas y consolidadas...”

EL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE ANEXO A LA RESOLUCION 193 DE 2016 CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION, establece:

“1.4 Riesgo de indole contable:

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos, que
tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello,
impiden la generacion de informacién financiera con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.
El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos econémicos generados
en laentidad no se incluyen en el proceso contable o cuando, siendo incluidos, no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica.. ..

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones

Deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad
de las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso
contable, independientemente de su cuantia y relaciéon con el cometido estatal.

3.2.16 Andlisis, verificacién y conciliacion de informacion.

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacién
relativa a bancos, inversiones, ndémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

De igual forma, deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas,
acudiendo a herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de
operaciones reciprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectian
transacciones con o sin situacion de fondos, o la circularizaciébn con deudores y
acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
elaboracion periodica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y loslibros de contabilidad”.

3.2.17 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
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fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los
controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

(...)
Manual de Politicas Contables de la Superintendencia del Subsidio Familiar.
Version 1.0

LEY 1474 DE 2011,

"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica."

LEY 87 DE 1993,
“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones"

LEY 80 DE 1993,

“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica"
“ARTICULO 4.- “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante”’.

ARTICULO 23.- “De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funciébn administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

ARTICULO 51. “De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley”.

Dentro de los procesos evaluados, se observd que en las diferentes Areas
correlacionadas con el Proceso Contable, Presupuestal, Contractual y los
Procesos Judiciales (Contabilidad, Presupuesto, Contratacién, Juridica,
Administrativa, Archivo, Talento Humano, entre otras); presentaron sendas
deficiencias representadas en falencias de control en el sistema de control interno,
que afectaron varios aspectos del proceso contable, presupuestal, contractual y
procesos de Litigios y demandas; al igual que la inobservancia de las normas en
materia presupuestal, contractual, procesos judiciales y contable en varios
aspectos y hechos econémicos, que se reflejan en la ausencia de actividades de
autocontrol y del establecimientos de puntos de control, que han incidido y
afectado la gestidon y resultados de la Superintendencia del Subsidio Familiar, asi:
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Proceso Contable.

Analizada las deficiencias de las diversas Areas o Dependencias que concurren al
proceso contable, se pudo evidenciar que la Superintendencia del Subsidio
Familiar presenta fallas por ausencia y/o aplicacion de controles que permitan
minimizar riesgos de indole operacional, legal y financiero. Situacién que pone en
evidencia, la debilidad del sistema de control interno para aspectos como:
estructura operacional, analisis de riesgos, las politicas de administracion,
manuales de procedimientos y politicas contables, autoevaluacion de control y de
gestion, asi como la No revelacién de:

e Notas Explicativas en los Estados Contables sobre diferencias presentadas
en el registro de las cifras relacionadas con los diversos software
desarrollados o mejorados o actualizados por la entidad,

e Asimismo, frente a la actualizacion del Manuel de Politicas Contables, en
cuya Nota Explicativa no se encuentra incluidas todas las instrucciones y
criterios contables para el registro de gastos sin la debida clasificacién
contable y el lleno pleno de los requisitos de los documentos que los
soportan, y demas hechos econdémicos independiente del concepto, como
el caso de los intereses de mora.

e El tema del Manual de Politicas Contables, también tiene otra falencia y
tiene que ver con su no cumplimiento o aplicacién, especificamente en lo
correspondiente a la amortizacion de todo el software comprado,
desarrollado, mejorado o actualizado y también con el tema del ajuste de
las provisiones correspondientes al pasivo contingente por procesos
judiciales de litigios y demandas contra la entidad, acorde con su nivel de
riesgo.

Lo anterior, aunado al hecho que tampoco ha habido cumplimiento y acatamiento
u observancia de todos los principios contables de medicién, reconocimiento,
revelacion y presentacion en los estados contables.

Proceso Presupuestal

Se observé que los mecanismos de control interno presupuestales son deficientes
para el control y registro de la expedicion del CDP, afectacion de rubros
presupuestales y desorden documental, que genera riesgos inherentes a la
pérdida de recursos publicos, si bien, la oficina de control interno realizé auditoria
interna al proceso de Gestion Financiera Presupuestal para el periodo
comprendido entre el 01 de agosto de 2022 al 31 de julio de 2023 no detecto las
inconsistencias sefialadas.
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Ausencia de procedimiento a la cadena presupuestal que inicie con la solicitud de
CDP y termine con las ordenes de pago en estado pagada de los compromisos
adquiridos por la Entidad, formalizado, legalizado, documentado y debidamente
comunicado a los responsables.

Proceso Contratacion

No se evidenciaron controles efectivos en el proceso de contratacion en las
diferentes etapas, porque no existe informes de supervision que reposen en los
expedientes contractuales, como tampoco los pagos y liquidacion de los contratos;
asimismo, se evidenciaron falencias en las labores de supervision, toda vez que
las publicaciones en el SECOP no se encuentran registradas de manera completa;
también, se encontraron inconsistencias en los estudios previos faltando a los
principios de planeacion, transparencia y publicidad, la oficina de control interno,
no realizé el control previo administrativo en la vigencia 2023, como lo establece el
articulo 65 de la Ley 80 de 1993.

Procesos Judiciales

Se evidencié que los procesos administrativos de nulidad y restablecimiento, que
tienen probabilidad de riesgo alto, estan registrados sin provision en el Ekogui,
como también, falta de registro y monitoreo de los procesos judiciales de manera
oportuna en la base de datos EKogui, por parte de la Oficina Juridica de la SSF.

Esta situacion se presenta por deficiencias en los mecanismos de control interno,
ausencia de un efectivo control, seguimiento y monitoreo de manera adecuada y
falta de seguimiento oportuno Yy actualizacion a instructivos, manuales,
procedimientos y conceptos por desconocimiento de las normas; de la misma
forma, falta de supervision y seguimiento.

Las situaciones observadas propician incumplimientos y desactualizacion en el
ejercicio de control interno en cuanto al cumplimiento de normas, manuales,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacién adoptados por la
Superintendencia del Subsidio Familiar, ocasionando desorden en el desempefio
institucional y divorcio administrativo entre las diferentes dependencias de la
entidad; igualmente, la existencia de cifras en los estados financieros no ajustadas
a la realidad econémica afectando la razonabilidad de los estados contables,
ademas de un manejo presupuestal y financiero no ajustado plenamente a los
lineamientos normativos, con el consecuente riesgo de pérdida de recursos y de la
memoria institucional por el manejo poco diligente en la administracion y
organizacién de la informacién que soporta los hechos econémicos realizados por
el Sujeto de Control.

Hallazgo administrativo.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la Entidad, a través de la cual nos
indica, entre otras cosas, o siguiente:

“Proceso Contable

(...) “a) Respecto a las notas explicativas, es necesario mencionar que conforme al
articulo 1 de la Resolucién No. 193 de 2020, las entidades publicas incluidas en el ambito
del Régimen de Contabilidad Publica deberan presentar las notas a los estados
financieros cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el documento anexo de la
resoluciéon denominado “PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION
UNIFORME DE LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS”(...)

“Adicionalmente, la entidad deberé revelar los aspectos especificos que exige su
respectivo marco normativo y los que considere necesarios de ampliacion para estos
conceptos en su composicién y desagregacion, teniendo en cuenta los de mayor
relevancia, para lo cual se pueden utilizar texto, tablas y/o graficos.”

“Proceso Presupuestal

(...) “se precisa que en auditoria realizada en la vigencia 2023 al proceso Gestion
Financiera y Presupuestal con alcance del 01 de agosto del 2022 al 31 de julio de 2023,
se realiz6 un muestreo con los CDP expedidos, dentro del informe de auditoria se citaron
algunos de los estudiados con diferentes afectaciones de gasto y uso presupuestal,
dentro de la muestra tomada y estudiada de forma aleatoria no se encontraron
inconsistencias por lo que no se reportaron en el mismo; como se describe en el informe

(..)

(...) “actualmente la entidad cuenta con los procedimientos establecidos por el Grupo de
Gestion Financiera para cada una de las etapas de la cadena presupuestal, que
comprende desde la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP,
hasta la realizacion del pago de los recursos del Tesoro Nacional a terceros y
proveedores”. (...)

(...) “Es de indicar que los procedimientos de las areas que conforman la Entidad se
elaboraron con base en las funciones que cada una desempenfa. Es asi que, para el caso
del Grupo de Gestion Financiera estos se encuentran alineados con los perfiles y roles
para la gestiobn de recursos del Presupuesto Nacional en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF Nacion”.

“Proceso Contratacion

(..)

“se elabora Auditoria al proceso de Contratacion Administrativa anualmente, para su verificacion se
anexan los 06 informes de seguimiento a la gestién contractual de la Superintendencia del
Subsidio Familiar realizados y enviados oportunamente al comité directivo de la superintendencia
del Subsidio Familiar, donde se han dejado observaciones respecto a la Publicidad oportuna y la
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informacion completa de los contratos en las diferentes etapas contractuales plasmadas en la
plataforma Secop I, asi como la importancia de aplicar los diferentes principios contractuales entre
ellos el de planeacion. Asi mismo, se elabora Auditoria al proceso de Contratacion Administrativa
anualmente, donde se dejan hallazgos y oportunidades de mejora de las diferentes debilidades que
se presentan a lo largo del proceso de contratacion administrativa. (...).”

“Procesos Judiciales

(...)
“Asi mismo, se le informé que los procesos No. 54001333300820210022900 de la sefiora

CLAUDIA CECILIA URIBE RANGEL y No. 73001333300820220023300 del sefior
NELSON NORBEY QUINTERO MELO habian sido reportados con riesgo “Bajo” en
probabilidad de perder el caso, por un error en la formula, pero que al aplicarla
correctamente correspondian a riesgo “alto”. En consecuencia, el registro de tales
procesos se hizo bajo la consideracion de que tienen riesgo alto por el porcentaje que
arrojo la probabilidad de condena (65% y 50%, respectivamente) y, consecuente con esta
informacién, se hizo el registro de la provisién contable.”

ANALISIS Y COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO:
Proceso Contable

Expresa SUPERSUBSIDIO: (...)"La subcuenta 197008 — Software se reconoce el
software SIMON y DAVINCHI, desarrollados realizados por la entidad, la variacion
obedece a lo informado mediante comunicacién de la Oficina de Tecnologias de
Informacion y las Comunicaciones de la Superintendencia: “Durante la vigencia del afio
2023 SIMON fue objeto de mejoras, por incorporacién de nueva normatividad y
funcionalidades, para lo cual la Entidad incurrié en costos de servicios profesionales
vinculados con el desarrollo del software, por lo cual se estima un mayor valor del activo
de $137.850.000,00”

Lo anterior es impreciso, toda vez que de acuerdo con lo comunicado en la
observacion no se revel6 a cabalidad en las Notas a los Estados Contables la
informacion de los siguientes SOFTWARE desarrollados por la Oficina de TIC:
Elow, E-learning, Kioscos, Lupita, Portal Corporativo, SIGER, como tampoco el
mayor valor real de DAVINCHI de SIMON, inobservado el principio contable de
revelacion.

Se reitera las debilidades de control interno evidenciadas que conlleva a que los
controles no sean eficientes, ni permiten detectar la veracidad de informacion
entre las diferentes oficinas y areas.

En cuanto a: “De acuerdo a esta politica asi mismo se encuentra registrada en la
contabilidad, la informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica, tal y como se
preciso en la respuesta al Oficio No. 2024EE0070192 (...) En consecuencia, el registro de
tales procesos se hizo bajo la consideracion de que tienen riesgo alto por el porcentaje
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que arrojo la probabilidad de condena (65% y 50%, respectivamente) y, consecuente con
esta informacion, se hizo el registro de la provision contable”.

Para la CGR es claro que la entidad no aplica el Manual de Politicas Contables en
relacion con el registro de gastos sin la debida clasificacion contable y el lleno
pleno de los requisitos de los documentos que los soportan, como establece dicho
Manual.

Se reitera el incumplimiento y desactualizacidén en el ejercicio de control interno en
cuanto al cumplimiento de normas, manuales, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por SUPERSUBSIDIO, ocasionando la
existencia de cifras en los estados financieros no ajustadas a la realidad
econOmica, afectando la razonabilidad de los Estados Contables.

Proceso Presupuestal

Cabe resaltar que, entre las funciones de la Oficina de Control Interno, se
encuentra:

“Asesorar y verificar, la efectividad de los procesos y procedimientos misionales y de
apoyo para que su aplicacién conduzca al logro de los objetivos institucionales en cada
area o nivel, comunicando las recomendaciones pertinentes.

Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren
permanentemente de acuerdo con las funciones de la entidad.”

SUPERSUBSIDIO no desvirta los hechos comunicados por este érgano de
control y es claro para la CGR, las deficiencias en el control y registro de la
expedicion del CDP’S, afectacion de rubros presupuestales y desorden
documental, que genera riesgos inherentes a la pérdida de recursos publicos los
cuales afectan el nivel de confianza en el sistema e inciden en el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

Proceso Contratacion

Con fundamento en los argumentos presentados por SUPERSUBSIDIO, en su
respuesta, no logra desvirtuar la observacion, se reitera las deficiencias.

- Controles efectivos en el proceso de contratacion en las diferentes etapas.

- No existe informes de supervision que reposen en los expedientes
contractuales, asi como tampoco los pagos y liquidacién de los contratos.

- Se evidenciaron falencias en las labores de supervision.

Faltando de esta manera a los principios de la contratacion siendo estos de
transparencia, responsabilidad, planeacion.
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Procesos Judiciales

En atencion al estudio de la respuesta dada por SUPERSUBSIDIO, es necesario
precisar que lo observado por la CGR hace referencia sobre el registro de la
provisién contable de los procesos judiciales en la base de datos eKOGUI. Por lo
anterior, SUPERSUBSIDIO, no desvirtia lo observado.

Se reitera que existen deficiencias representadas en falencias de control en el
sistema de control interno, que afectaron varios aspectos del proceso contable,
presupuestal, contractual y procesos de Litigios y demandas; como también la
ausencia de actividades de autocontrol y de establecimientos de puntos de control,
los cuales han incidido y afectan la gestion y resultados de la Superintendencia del
Subsidio Familiar - SUPERSUBSIDIO.

Con base en lo anterior, se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 9. Delegacion Actividades de Supervision a Contratista. (D).

LEY 80 DE 1993.

“Articulo 4.- “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién
de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Iguales
exigencias podran hacer al garante”.

“Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

“Articulo 51. De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley”.

LEY 1474 DEL 2011

Articulo 83. “Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico qué sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos. La interventoria consistira en el seguimiento técnico
que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
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para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del
mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal’.

Articulo 84. “Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedaré asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.
También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato,
o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80de 1993, articulo8, numeral 1, con el siguiente
literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacién administrativa
correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que se
ocasionen’.
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MANUAL DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA ADQUISICIONES Y
COMPRAS PUBLICAS- SSF

“8. Facultades Y Deberes Generales Del Supervisor O Interventor: La vigilancia y control
de los contratos, estar4 a cargo de un Supervisor o Interventor Externo, segun sea el
caso, de conformidad a lo sefialado por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, quienes
deberan cumplir con las facultades y deberes sefalados en el articulo 84 de la
mencionada ley, demas normas concordantes y los deberes y facultades de los
supervisores o interventores aqui contenidas, sin perjuicio de las demds actividades que
la Superintendencia establezca:

8.16. Solicitar al contratista periddicamente la presentacion de los documentos que
certifiqguen el cumplimiento de las obligaciones laborales y legales del personal vinculado
durante la ejecucion del contrato.

8.24. Controlar la calidad de los materiales y actividades objeto del contrato de acuerdo
con las normas, especificaciones y demas acuerdos contractuales.

9.1 Actividades Administrativas.

9.1.9 Presentar por escrito de manera motivada y en la debida oportunidad al contratista,
remitiendo con copia al expediente contractual, las observaciones o recomendaciones que
estime oportunas y procedentes para el 6ptimo cumplimiento del objeto contractual.”

DECRETO 752 DE 1984

“Por el cual se reglamentan los programas de Capacitacion y Bienestar Social previstos
en los Decretos 2400 y 3129 de 1968.” EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, En ejercicio de las facultades que le concede el ordinal 3o. del articulo 120
de la Constitucion Politica.

Articulo 12.- Los programas de bienestar social se adelantaran con la Promotora de
Vacaciones y Recreaciéon Social, PROSOCIAL,; el Instituto Colombiano de la Juventud y el
Deporte, COLDEPORTES; el Instituto Colombiano de Cultura, COLCULTURA,; el Club de
Empleados Oficiales; las entidades oficiales de seguridad y previsién social y las cajas de
compensacion familiar, a fin de aprovechar sus servicios y evitar erogaciones
adicionales”.

LEY 1952 DE 2019

“Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.

“CAPITULO Il

SUJETOS DISCIPLINABLES

Articulo 25. “Destinatarios de la ley disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios
los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley.

Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articulo 38 de la ley 489 de 1998,
son servidores publicos disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones,
corporaciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su
participacion mayoritaria.

Los indigenas que ejerzan funciones publicas o administren recursos del Estado, seran
disciplinados conforme a este codigo”.
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CAPITULO IV

LA FALTA DISCIPLINARIA

Articulo 26. “La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a
la imposicién de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las
conductas previstas en este coédigo que conlleven incumplimiento de deberes,
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley”.

Articulo 27. “Accion y omisién. La falta disciplinaria puede ser realizada por accioén u
omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, o con ocasion de
ellos, o por extralimitacién de sus funciones.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo
equivale a producirlo”,

De acuerdo con la informacion contractual entregada por la Superintendencia,
validando los expedientes contractuales, se procedi6 a analizar el Contrato 196,
en el cual, SUPERSUBSIDIO realiz6 Contratacion Directa para el Programa de
Bienestar 2023, por $1.580.978.898. Objeto del contrato: “..contratar la prestacion
de los servicios para apoyar el disefio e implementacion de las estrategias en la
dimensién del talento humano de Supersubsidio en el marco MPGI (programa de
bienestar, incentivos institucionales, acuerdo colectivo, codigo de integridad, clima y
cultura organizacional), para la vigencia 2023.

En el Contrato, no hay una postura neutral, entre los tipos de contratos:
“Prestacion de Servicios Profesionales” o de “Apoyo a la Gestidén”, toda vez que no
define de manera clara y precisa, si es una prestacion de servicios profesionales o
es un apoyo a la gestion; esto, debido a que en la CLAUSULA PRIMERA: Objeto,
se establecio: “Contratar la prestacion de servicios para apoyar el disefio e
implementacion de las estrategias en la dimension del Talento Humano de la
Superintendencia del Subsidio Familiar en el marco MIPG....”. Como se puede apreciar,
se indica que es una contratacion de servicios profesionales y ademas precisa que
es para apoyar el disefio e implementacion de estrategias; o es lo uno o lo otro,

pues se trata de tipo de contratos diferentes.

El CDP No. 8523 de 14 de marzo de 2023, relacionado en los Estudios Previos,
indica que el propésito de la contratacion es: “APOYAR EL DISENO E
IMPLEMENTACION ESTRATEGIAS EN LA DIMENSION DEL TH DE LA SSF EN EL
MARCO DE MIPG-PROGRAMA DE BIENESTAR, INCENTIVOS INSTITUCIONALES,
ACUERDO COLECTIVO, CODIGO DE INTEGRIDAD, CLIMA Y CULTURA
ORGANIZACIONAL, CLIMA VIGENCIA 2023, por $1.580.978.898; pero en el
expediente, el que reposa es el CDP 6325 de febrero 22 de 2023, para: “DE
MANTENIMIENTO, REPARACION E INSTALACION” (Excepto servicios de
construccion)”; indicado en la pagina 41 del Expediente, no ajustandose al objeto
del contrato, por tanto, no coincide el CDP, como se observa en las imagenes
siguientes:
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Imagen No. 4
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Imagen No. 5
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Fuente: expediente Superintendencia

Asimismo, en cumplimiento a la gestion documental, se observa que el expediente
en su indice no tiene el diligenciamiento de la lista de chequeo y se encuentra mal
foliado; ademas, existen documentos (CDP) que no corresponden, también, falta
la poéliza de responsabilidad contractual. El expediente contractual no muestra

trazabilidad de los procesos, no hay coherencia, ni l6gica secuencial.

OGE A
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Adicional a ello, vale acotar, que una vez perfeccionado y legalizado el Contrato

196, cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION 196 SUSCRITO ENTRE LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR Y LA

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR - CAFAM” por $1.580.978.898” en los Estudios
Previos, no se planedé y en consecuencia no se incluyd los “eventos” para la
completa realizacion de las actividades, objeto del contrato; lo que represent6 una
adicion de $37.000.000, lo cual se hizo en abril 28 de 2023, divididos en
$27.000.000 y $9.000.000, vulnerando el principio de planeacion.

Imagen No. 6
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Fuente: expediente Superintendencia

Ahora bien, con relacion a las actividades de Supervision, en la ejecucion del
contrato, no se evidencia el cumplimiento del objeto contractual, debido a que se
incumple lo establecido en la “CLAUSULA  SEGUNDA: INFORMES O
PRODUCTOS ...presentacion de resultados, conclusiones y sugerencias”, toda
vez que no existen soportes que evidencien el desarrollo de sugerencias y
conclusiones de los talleres y capacitaciones realizados por él contratista a los
trabajadores de planta de la Superintendencia, pues del 100% de asistencia, solo
se presentd un de un 30%, en promedio, indicando con ello que el propdsito de lo
contratado, no fue recibido por todos los funcionarios y trabajadores; prueba de
ello, es lo indicado en el control de asistencia de los funcionarios, lo que deja ver
que la publicidad y efecto de éstas, no hace un eco de interés en la poblacion
objeto del contrato.
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Supersubsidio

Imagen No. 7

——
.

ANEXO TECNICO

MINIRTEMIO DL TRADAJG

CEPECIFICACIONES YTECHNICAS MINIMAS DL SCRVICIO PARA LAS ACT = O Ny O ELInA Y
CANTURA ORGANIZACIONAL 2028
s NOMORE DE LA o SHTRSIEASTe.
ACTIVIDAD DURCRIFCION cononvuna BuRACION MEQUERIPAIENTO
B A ealsard s Awsiaen prace fos jefos do
Cna Area, Sres sasiones sade UNE CON UNK
Auracine de 4 hores
Favsonel gua roshice « Thars
A o e 2 -n
profesionsies pers conduccldn  de
P EATT vartifcados » nived
-n D g Ourd
Cmpar o de 5 efos
wn procesos de fecilitecion oo el
e il
a2 L con axpo on -
acompefamiento do ncuvidodas
A Cdrrpriiad A haras exporienciates © e recreacion
Innovodnres wmprasacial
B.Marerialus pars wl dusnrralla del callne
indoor.
A SIMUIRCIONEE OUTHOOr sk ibos ol el
A Conads para tos o desarvatio
P - BoAROYO lGRIsTico para ul rmontaie de tas
Crnlaciones
G rara cade sesion, Maoterintes
Vs fenimral v sspocifico
Eatas e b Culo
D ANMENtacan:  Raefrigono v Gelldae,
alMmoerzo sorvikda a s miesa v et
Propannnte deblisrd presenter smainimo
R L L L I TS contengs
— —— YR, et fuarte, Hatid
Intearaciones de eaquipoc de
CORCIINK  PGr  squipes de rebalo:
Trml on - ando
0. Integraciones o Juegos tradicionales”
de equipos de N horas
Srabages funcionaos
G Cnaniba Sl I O1A000 D10 110 e Repera ©C  sanerer
. . e h A e v
Fuente: expediente Superintendencia
SLInrScoste
B © - L —— == — ——
————— = ——— m—c
e T ——r—— Mo ame T p— i e
AT 3 it <t -V ane. — Son _—acrmasar
E‘ W 1
b pasre T hal —r e R
: ] : = (T SR - ' o
‘
She—w w—r | - r— - g ol
L] 1 -
- | 19 Mﬁ 8| Riis e s FEppS——
| fdemptocd. | o
" n| e {
1| wew Bl 4 | s
o) ! |
i o e e w | w mme l =
N e et 38 Mo aned W NG e et sy ----—-—{. ‘ t!&
1 - - - / ! W] e oy s T Taune e
|
DIl L R ? . ] ORI o b At i 1 & Lmvmon. .
1| - .-t LI Bt = Comocr A OJ )
I Ll P rT sk "{'L"ns
o e PRET 50
1 1
S R e emetew 1] | .
™7 - - e
ﬁ-— e s i e B 1 1 Y P Y P =

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

138



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repablica

E_. T Ty —yr—— e B l % ] ———“n.‘:—_..‘. AE_._ —
Sovmawea | Weaiolisame S taseet —ee e Pt vroe LTy ——vry s T
e - P - = ak -~
o — e — | — ] — .- =
—t S lL el SR e - -
nl o mem —ag i H) wes O 14 Rt
B M P ) - o é@ u| wme — i Wﬂ Y
Py = [ by F O, B - o e .
I P m——— Gen Tl I e ~~] 3 —,
ol Bl oo e L 'w | e o e - —1 I
V4
LI e -~ W e e S ey O LTy ..L';‘ U
B e s e =1 wasine | e p—c————— bt~ Lt -"‘"""u/ / ‘
» ey P | Ma =| trewm T
» T » e
»| wam 'r—-—l-- - B ~~- —~—
R e
[
— l e e oo - | o | ves
1= prsN—y— T — e '-h:_'ﬂ- ] { — )|
e " —
-u-::-— pste % u—-u- | —r——— ~ == —
[y oL e R -
— - ooy - o RN [y — i -
& - " weL " Syt g 1 i
€ mEma e e e -l ey ol urem s
(@] MO o Gl T a A ol imsem e
.| \anue T . PR (T FA S | et p——
1
19 W= —oe &&. i L e A 0 |- Sepsiawey . | Wy
[P . P T o e ~~ — W
L -3 e sigpahds 0| N —— o~ TW{ @ ';
s
LI ¥ U e e - oy V,;
B p - -~ . L o, eirran
L I
ot Aleeradil 3 | | W L ————— | T -
| S — o —
Smmmhess—— - e T
e =TTy ) SR b - — T —
___—=__'——-—- Sl ey o — " §
. c— — R A ki — — s o e onanes el
s ] et - s meaen o
[ B — - 1 o et —f v [ w—— 2= - |
w| iwse r~ [ ﬂxﬂ-j\u }L%) ]
5
| woe (~T - j‘
| nese it el ~1 w I
R =T} M
I ] 1 e ﬁ/ -
1 ) »
o rm et — — i nEeTe] s L
e wew e - Lo > >
- ATTI S e S b ) L
px P - e b ey [
) AN S— — s B et = 'W‘-a‘z

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

139



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Repablica

e I RSN TR D6 STB0.0 T e [icew | P |
™ | | SPEISIDORMCH [ 48520 F i L | === J‘
[rwore scvou VNS 36 LA SR DUSANIND SRR pumscen | IRmATI . |
E(m_ rLmom | ca s pessanie: | wis ‘
TOCLMDTS B2 | |

s X
oA [ ACMREE N0

Canso

RAOCRECN

s

LR PO Ry Vedneer Fadrg.e!

Acts Fevraswve Tadg 434
Quse 1

Grgo te Desstn 0d Taew harare

| Nﬂﬂﬂ

BN (Mo Yoy T e | “"“‘['{';f:‘,:"’":': Cenaim) o Speimaroen
|
| |
0l  wmw 'rnnnsn.unm """u‘m" ;:;:,rmwm G ce Daskle el Toeran Himama |
r
| v RAOTE 3
- Prodesnal Expecanaag Choge XX Gruoe 9o Gessin Cooumental y )
& PR 10,0 O Rasy Gaben Seeomr Gats 13
ecaaca !
v —
o RS Cwar Chsterat Piojes ""'“"w"““zc’"‘m Drga o Otin Acvsmaats. |,
|
B PR |
®|  mwe i uee s e Osons ce Cant mse |
| | wpwcatiads Chdge X |
| 10203 Peok dede Gorer Dec Vanemact: \'n':"lﬁ o o s da'eca
i
1
Pt trmcatiats Sy 1Y
w| mman e v s e prase- et Dfra Asesors o Punescitn 2% /
L] Qs Sards Paele fas San s o bv.’w._' Oyl s Ofiong oo Cortm Meere / \".\»f(—'gfl' V
e { "' ;y::_f-"_ '
0| LR |Seteg bbb Pamars Pracs Wi '?,.:“wh“,m Olers Aoewss Jaites 1 i)

e s DL U TR S e ey e e e e TN P R T ey ——— iy, FRpep——p——
0 e com peryratien. Durkind 0m b 7o A WA G0 TEANED F0 1 CONGROADY Q8 RS CHINCNE 3 CINOON IONALAN | MK 15 A0t JIricmieg Prpeaacmelen. § UG Jaate Se pe AAYTACAN, § IWGE
okt BN § AT B ST e B GRS DTN Sarnitucs § 4 scsedet o M A 3 1 TVETOs

Fuente: expediente Superintendencia

Se evidenciaron debilidades en el seguimiento y control por parte del Supervisor
del contrato, toda vez que no existen soportes de la gestion realizada por éste;
como también por parte de la Dependencia de Talento Humano, encargada del
desarrollo del objeto contractual, pues no se observo el seguimiento a la asistencia
de la poblacion objeto para recibir las capacitaciones y talleres.

Lo anterior, propicid, que no toda la poblacion objeto del contrato, recibiera las
capacitaciones y talleres, encontrandose que, solo el 30%, aproximadamente,
recibié la capacitacién, con lo cual, hubo incumplimiento al objeto del Contrato y
las funciones de Supervision.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

SUPERSUBSIDIO manifiesta:
(...)

“De otro lado, si bien es cierto que por error humano se archivé en la carpeta fisica del
contrato en mencion el CDP que no correspondia y los estudios previos sin firmar, se
compartié un archivo digital en donde los documentos son los que corresponden y estan
debidamente firmados, asimismo en la plataforma SECOP Il se encuentran publicados los
documentos. Se adjunta circular externa del Archivo General de la Nacién que avala a las
entidades al “uso del SECOP 11 para crear, conformar y gestionar los expedientes
electronicos del Proceso de Contratacion”. (...)
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ANALISIS Y COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO:

Al respecto es necesario precisar que la observacién realizada por la CGR recae
sobre las falencias en el contrato 196, en el que se evidencia:

-Se vulnera los principios de la contratacion.

“Articulo 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato. (...)

LEY 1712 DE 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del Derecho
de acceso a la informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, establece:
Articulo 30. Otros principios de la Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: (...)

(...) Principio de la calidad de la informacién. Toda informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado debera ser oportuna, objetiva,
veraz, completa reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién
documental de la respectiva entidad.

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta

ley.(...).”

Se denota la falencia en la gestibn documental, el expediente contractual no
muestra trazabilidad de los procesos, coherencia y légica secuencial.

“2.1. Custodia, conservacion y preservacion de los expedientes electronicos generados
en EL SECORP Il Las entidades son responsables de la administracion de los documentos
y expedientes electronicos de sus Procesos de Contratacion adelantados en el SECOP |II.
En consecuencia, la entidad es responsable de la completitud y calidad de la informacién
del expediente electronico.”

LEY 594 DE 2000 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. “Articulo 16. Obligaciones de
los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las entidades publicas. Los secretarios
generales o los funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a
las entidades publicas, a cuya carga estén los archivos publicos, tendran la obligacién de
velar por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los
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documentos de archivo y seran responsables de su organizacion y conservacion, asi
como de la prestacion de los servicios archivisticos”.

La SSF confunde la misién de la plataforma SECOP Il y la mision del archivo
General de la Nacion, ya que, la primera, verifica el cumplimiento de los requisitos,
es una plataforma transaccional para garantizar el debido proceso y la publicidad
de los actos contractuales, teniendo de presente que no es un repositorio de
informacion; la segunda, con base en su normatividad, el Archivo, busca la
preservacion de la memoria institucional de las entidades publicas a través de sus
archivos con el cumplimiento de las tablas de retencion y demas requisitos
archivisticos, para que los entes de control puedan tener facil acceso a dicha
informacion.

En relacion con la supervision del contrato en la ejecucién del mismo, no se
presentan los informes, que muestren los resultados, sugerencias y conclusiones
de las actividades realizadas por el contratista, en el marco de lo establecido en el
articulo 51 de la Ley 80 de 1993, que sefala:

“Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

LEY 1952 DE 2019 “Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

-Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiébn que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.
-Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo, cargo o
funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.

-Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados...

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

- Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones
respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o
enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento.

Conforme a lo anterior, es importante que la Entidad mantenga un contacto permanente
con el contrato que se supervisa a fin de que se verifiqgue el cumplimiento formal y los
requisitos necesarios e indispensables para la ejecucién y desarrollo del contrato, asi
como, para comprobar y certificar la efectiva y real ejecucion del objeto contratado, tareas
gue serviran de sustento para expedir el certificado de cumplimiento como soporte para el
pago de las obligaciones contraidas.
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La designacién del supervisor de un contrato no es una delegacién en los términos del
Articulo 9 de la Ley 489 de 1998 ni tampoco del Articulo 12 de la Ley 80 de 1993, ya que
la funcién de supervision es inherente al desempefio de las funciones ordinarias de los
servidores publicos, y no es una funcién asignada exclusivamente al ordenador del gasto.
En todo caso, el ordenador del gasto de la Entidad Estatal como responsable de la
vigilancia y control de la ejecucion del gasto y del contrato es quien debe designar al
supervisor del mismo de forma escrita mediante comunicacion o directamente en el
contrato a supervisar. Cuando la designacién del supervisor de un contrato se hizo en la
minuta del mismo, el cambio del supervisor implica una modificacion de la clausula en la
que esta contenida la designacion.”

Por lo anterior, SUPERSUBSIDIO no desvirtia lo observado, por lo tanto, se
confirma como hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

HALLAZGO No.10 Gestién Documental Expedientes Contractuales (D-Ol)

ARTICULO 209 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

LEY 594 DE 2000 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.

“ARTICULO 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de las
entidades publicas. Los secretarios generales o los funcionarios administrativos de igual o
superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuya carga estén los
archivos publicos, tendran la obligacién de velar por la integridad, autenticidad, veracidad
y fidelidad de la informacion de los documentos de archivo y seran responsables de su
organizacion y conservacion, asi como de la prestacion de los servicios archivisticos “

LEY 734 DE 2002

“Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, (Ley derogada a partir del 29 de
marzo de 2022, por el Articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Articulo 73
de la Ley 2094 de 2021, salvo el Articulo 30 que continda vigente hasta el del 28 de
diciembre de 2023)”

“Articulo 23. La Falta Disciplinaria: “Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a
la accién e imposicion de la sancion correspondiente, la incursiéon en cualquiera de las
conductas o comportamientos previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses,
sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento.”

“Articulo 27 Accién y Omision: “Las faltas disciplinarias se realizan por accién u omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o
por extralimitacion de sus funciones. (...)"

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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5. Custodiar y cuidar la documentaciéon e informacién que por razén de su empleo, cargo
o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizaciéon indebidos”

LEY 1712 DE 2014,

“Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del Derecho de acceso a la
informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacién en
posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la
presente ley.

Articulo 30. Otros principios de la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacién se deberd adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios: (...)

(...) Principio de la calidad de la informacién. Toda informacién de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado deberd ser oportuna, objetiva,
veraz, completa reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestién
documental de la respectiva entidad.

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia, de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta

ley.”(...).

LEY 1952 DE 2019

“Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de
2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”.

CAPITULO Il SUJETOS DISCIPLINABLES ARTICULO 25. Destinatarios de la ley
disciplinaria. Son destinatarios de la ley disciplinarios los servidores publicos, aunque se
encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en esta ley. (...)

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
Circular Externa Unica Codigo: CCE-EICP-MA-06 Version: 02 del 15 de julio de
2022. (Pagina 18 de 56)

La CGR, solicit6 a la SSF informacion correspondiente a los expedientes
contractuales, tanto en medio fisico y digital, respecto de lo cual la entidad
suministro la informacion aludiendo que los expedientes que no fueron entregados
se encuentran en la Plataforma del SECOP Il y que la CGR debe acudir a dicha
base de informacion para complementarse en el requerimiento de los expedientes
contractuales, toda vez que la entidad posee desorganizacion con el archivo de los
mismos, para dar cumplimiento oportuno al requerimiento.
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Esto, es un incumplimiento a lo normado por el archivo General de la Nacién en
cuanto a la disposicion y organizacion de la informacién en las entidades publicas,
ademéas de impedir el acceso a la informacidon contractual en su integridad y
fidelidad a la CGR en el desarrollo de la presente Auditoria Financiera.

La SSF confunde la mision de la plataforma SECOP Il y la mision del archivo
General de la Nacion, ya que, la primera, verifica el cumplimiento de los requisitos,
es una plataforma transaccional para garantizar el debido proceso y la publicidad
de los actos contractuales, teniendo de presente que no es un repositorio de
informacion y no todos los contratos se suben o registran en ésta; la segunda, con
base en su normatividad, el Archivo, busca la preservacion de la memoria
institucional de las entidades publicas a través de sus archivos con el
cumplimiento de las tablas de retencion y demas requisitos archivisticos, para que
los entes de control puedan tener facil acceso a dicha informacion.

Lo anterior, afectd el normal desarrollo del proceso auditor, pues la ausencia de un
archivo documental organizado y un repositorio de informacion digital
desactualizado incidié en la entrega oportuna de la informacion a la CGR.

Al respecto la plataforma Colombia Compra Eficiente - Agencia Nacional De
Contratacién en la CIRCULAR EXTERNA UNICA Cddigo: CCE-EICP-MA-06
Version: 02 del 15 de julio de 2022 Pagina 18 de 56, indica:

Uso del SECOP Il Para Crear, Conformar y Gestionar los Expedientes Electrénicos
Del Proceso De Contratacion.

“Los expedientes electronicos de los procesos de contratacion que genera el SECOP |l
estan conformados por documentos electrénicos: formularios o plantillas generados a
partir de la informacion diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes
digitales de documentos producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el
proveedor cargan o publican en el SECOP II.

Las Entidades Estatales deberan asegurar la completitud de los documentos en el
expediente del proceso de contratacion. Cada Entidad es responsable de la
administraciéon de los documentos, custodia y calidad de la informacion de los procesos
de contratacion realizados en el SECOP II.

En los casos en que el documento original haya sido producido en formato fisico, la
Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen las Tablas de
Retencién Documental - TRD, e incorporar una copia digitalizada dentro del proceso de
contratacion en el SECOP Il en cumplimiento de la obligacion de publicidad.

Asi mismo, las entidades deberan adoptar las politicas, medidas y estandares necesarios
para asegurar la preservacion y conservacion documental en el ciclo de vida de la
informacion institucional (independientemente del sistema que los generd, tramit6 o en el
cual se conservan), con el fin de facilitar su consulta en el tiempo y realizar la disposicion
final de acuerdo con sus instrumentos archivisticos.
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Es responsabilidad de las Entidades Estatales la disposicién final de los expedientes de
los procesos de contratacion, de acuerdo con sus Tablas de Retencibn Documental —
TRD y su actividad derivada de la valoracion documental - TVD, luego de cumplido el
plazo de retencion minimo, de acuerdo con la normativa vigente, contados a partir de la
terminacion del plazo del contrato o de su liquidacion cuando esta es obligatoria.

En este sentido, la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente, en su funcién de administracion del SECOP, es responsable de asegurar la
inalterabilidad y disponibilidad de la informacion gestionada a través de las diferentes
plataformas, y no estd autorizada a realizar procesos de sustraccion, destruccion, u
ocultamiento de esta informacion.”

Para la disposicion de los expedientes electronicos se establecen unos
lineamientos diferentes a los expedientes fisicos. Asi:

“2.1. Custodia, conservacion y preservacion de los expedientes electronicos generados en
EL SECORP Il Las entidades son responsables de la administracion de los documentos y
expedientes electronicos de sus Procesos de Contratacion adelantados en el SECOP II.
En consecuencia, la entidad es responsable de la completitud y calidad de la informacion
del expediente electronico.”

Vale acotar, que para la SSF, en su calidad de entidad publica, es importante
tener claro las funciones y cometidos en cuanto al quehacer misional del Archivo
General de la Nacién como Organo rector en el manejo, organizacion y regulador
en materia archivistica del pais, en materia de expedientes contractuales, bien sea
que se trate de expedientes fisicos o electronicos o digitales, lo cual es muy
distinto de la responsabilidad que le asiste a la Superintendencia del Subsidio
Familiar en materia de archivo, a fin de revisar la existencia de manuales y
procedimientos en materia de archivo, debidamente actualizados que redunden en
una mejor gestion institucional en este en toda la entidad y a su memoria
institucional.

La ausencia de una adecuada labor de supervision, revision y seguimiento a toda
la labor archivistica de la entidad que propenda por el cumplimiento normativo en
materia del archivo institucional, incluyendo, obviamente, el archivo de los
expedientes contractuales, lo cual es muy importante.

Lo anterior afecta la correcta y adecuada construccién y mantenimiento de la
memoria institucional, ademas, que esta situacion pone una sombra de
incertidumbre sobre todo el archivo contractual, en cuanto a su completitud,
integridad y fidelidad, ya que algunos documentos estan bajo la responsabilidad
de contratistas, en cuanto a la publicacion en el SECOP, de los cuales no
conserva una copia en la Superintendencia del Subsidio Familiar y no hacen parte
de la memoria institucional de SSF.
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Hallazgo administrativo con presunta connotacién disciplinaria y con otra
incidencia para su traslado al Archivo General de la Nacion, para lo de su
competencia.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Expresa SUPERSUBSIDIO:

(...)

“El SECORP Il genera un expediente electronico siempre que una Entidad Estatal crea un
Proceso de Contratacion. El expediente electrénico del SECOP Il cumple con los criterios
para crear, conformar, organizar, controlar y consultar los expedientes de archivo del
Proceso de Contratacion de acuerdo con el Capitulo 111 del Acuerdo 002 de 2014 del
Archivo General de la Nacién. Particularmente, cumple con los requisitos del proceso de
gestion documental: produccion, gestion y trdmite, organizacion documental (clasificacion,
ordenacién, descripcion), transferencias documentales y preservacion a largo plazo y las
condiciones para la aplicacion de los criterios de disposicion final.”

(..)

ANALISIS Y COMENTARIOS A LA RESPUESTA DEL SUJETO AUDITADO:

Es importante sefalar que la observacion realizada por la CGR se centra en los
expedientes contractuales, donde se evidencia trazabilidad de los procesos
realizados. Estos expedientes carecen de coherencia y secuencia logica,
presentando una mala foliacién y documentos que pertenecen a otros contratos.
Como ejemplo de esta situacién, se mencionan los contratos N0.196, 128, 195,
214, 221, 259, 271, 297, 313, 354, los cuales presentan una foliacion incorrecta y
carecen de documentos que demuestren la trazabilidad del proceso de
contratacion, ademas de contener documentos sin las firmas correspondientes.

Adicional, la informacién proporcionada en formato digital corresponde a los pagos
de los contratos respaldados por la contabilidad, lo cual no constituye un
expediente digital o electrénico en su totalidad.

“Las Entidades Estatales deberan asegurar la completitud de los documentos en el
expediente del proceso de contratacion. Cada Entidad es responsable de la
administracién de los documentos, custodia y calidad de la informacion de los procesos
de contratacion realizados en el SECOP II.

En los casos en que el documento original haya sido producido en fisico, la Entidad
Estatal debe conservar su original por el tiempo que indiquen sus Tablas de Retencidn
Documental, e incorporar una copia electronica del mismo al expediente electronico.

El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de los
archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
plblicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22,
23y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Establece en su Articulo 4°. Criterios
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para la organizacion de archivos de gestion. 2. La apertura e identificacion de las carpetas
debe reflejar las series y subseries correspondientes a cada unidad administrativa. 3. La
ubicacion fisica de los documentos respondera a la conformacion de los expedientes, los
tipos documentales se ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de
los tramites. ElI documento con la fecha mas antigua de produccién sera el primer
documento que se encontrara al abrir la carpeta y la fecha mas reciente se encontrara al
final de la misma, 4. Los tipos documentales que integran las unidades documentales de
las series y subseries, estaran debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacion,
consulta y control. 5. Las carpetas y demas unidades de conservaciébn se deben
identificar, marcar y rotular de tal forma que permita su ubicacion y recuperacion. Dicha
informacion general sera: Fondo, seccién, subseccién, serie, subserie, numero de
expediente, numero de folios y fechas extremas, nUmero de carpeta y nUmero de caja si
fuere el caso.”

LEY 1952 DE 2019 “Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
-Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisiébn que cause la suspensién o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.
-Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo, cargo o
funcion conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la
sustraccién, destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos.. ..

-Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que
sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido
destinados.

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

- Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones
respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como retenerlas o
enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su conocimiento”.

La entidad, en su respuesta, no desvirtia lo observado, por lo tanto, se confirma
como hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y otra
incidencia para ser trasladado al Archivo General de la Nacién para lo de su
competencia.
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6.2. ANEXO N° 2. MATRIZ DE HALLAZGOS
INCIDENCIA

No NOMBRE HALLAZGO A (Cpueirg;? ollp
1 | Comparendos de Transito -Embargo Cuentas Bancarias. | X | X $ 1.745.300

2 |Reservas Funcionamiento e Inversion. X | X

3 | Expedicion CDP X

4 | Activos Intangibles X

5 |Intereses de Mora en Litigios y Demandas X | X $62.335.614

6 | Provisiones de Litigios y Demandas. X

7 | Procesos Judiciales X | X X

8 | Control Interno X

9 | Delegacion Actividades de Supervision a Contratista X | X
10 | Gestién Documental de los Expedientes Contractuales X | X X

TOTALES 106 $64.080.914| 2 | O

Convenciones Incidencia

A Hallazgo Administrativo
D Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria
F Hallazgo con incidencia Fiscal
Cuantia [Cuantia del hallazgo fiscal
ol Hallazgo con otra incidencia
1P Indagacién Preliminar — Hallazgo presuntamente fiscal que requiere 1P
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6.3.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ANEXO N° 3. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
DEL 01 de OCTUBRE al 31 de DICIEMBRE 2023
(Cifras en pesos)

05033537
0.01% TA410.278,00
CAJA 0.00% 0,00
OEPOSITOS BN INSTITUSIONES FINANCIERAS 001% TA10.279,00
] CUENTAS POR COBRAR 100413 478,61 1.02% 3,840,068, 37
1311 CONTREBUCIONES TASAS E NGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.021.357.50 0.04% 8.415.209,00
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 147302123 £1 Gasx S4224 858,57
:
3 CUENTAS POR COBRAR 0.00% 00
185 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECALDO K071 860 T.06% TRASTTT
158 DETERIORO ACUMLEADD DE CUENTAS POR COBRAR [CR) 81571 868,18 1,088 TAVE 09V TT
1" PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIFO er92% ~228,369.401,00
9605 TERRE 3.002.595.284,80 ITETN 0,
1635 BIENES MUEBLES EN BOOEGA 8,572.000,00 00N S.575.000,02
e E ES 1.708.483,756,20 17.90% 0,05
165 LINEAS ¥ CABLES 000, 405% 003
180 EQLIPO MEDICO Y CIENTIRCO 3.535.000,00 Goe% 0,08
1835  MUSHLES, ENSERES Y EQUIPO DE ,860.011.00 Q02% £.524.100,00
1070 [ oM 2.291,166.679.00 2.49% 209.746.050.00
1078 EQUPOS OF TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 176.350.030,00 1.65% 000
1830  EQUPOS DE HOTELERIA 2.380.900,00 a00% 2.530.920,00
1835  DEPRECIACION ACUMULADA DE . PLANTA ¥ EQUIPO -2259.061.642.00 18.20% -525.584.251.00
" OTROS ACTIVOS 2496.762.970,31 I1.08% g "0
1905  BIENESY SERVICIOS PAGADOS POA ANTICIFADO 216.993.950.48 1.49% 104.418.202.80
10 ¥ 0.00 a.00% 000
1508 EN 141,142 640 85 15.12% ~190.430.180.70
1670 ACTIVOS INTANGIBLES 1.836.627.170,00 14.46% .00
TOTAL ACTIVO 9.827.640.866,92

o DEUNORAS DE CONTROL 234 578.000,00
o BIENES ¥ DERECHOS RETIRADOS 286,570 000,00
» DEUDORAS POR CONTRA (CR) ~294.574 000,20
2815 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) ~3%4 378 000,20 ~237.644 200,00
PASIVO CORRIENTE 11.977.304.218.74 [ 127075 I 6.870.017.61.55 | 5,007 436 $04, 58 74,09%
2¢ CLENTAS POR PAGAR 2697, 452.956,91 sesrn 4.847.058. 45471 438161551220 89,07%
2401 ADQUISISON DI BIENES ¥ SERVICIOS NACIONALES 1814740 75673 15,43% 558 620.096.71 1023820267 02 174,19%
242 SUBVENCIONES POR PAGAR 7 558.032.670,00 T681% 2.990.257.250.00 3567896 212,20 100,00%
2407  RECURSDS A FAVOR DE TERCEROS 0,00 oc0% 0,00 080 100,00%
34 DESCUINTOS DE 28566 234,00 0.24% 21.706.896.00 147541850 5%
M6 RETENCON KN LA PUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 390097 594,00 406% 247.001,401.00 14201841320 &1,52%
7440 MPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 020 oco% .00 seo 109,00%
ME0  OTRAS CUENTAS POR PAGAR 9695461218 o.e% 000 95.964.812,78 108,00%
25 BEMEFICIOS A LOS EMPLEADOS 2203.020.251.22 1.28% 2001.849.158.84 21.30% 26257108239 12.00%
2811 BENEFICOS A LOS ENPLEADOS A CORTO MAZO 2286 420251, 2320% 2.021.840.150.84 21.39% 3971082.30 12.50%
e ]
27 PROVISIONES 260125279500 w47 267334147069 28.08% T2058.755,89 “279%
2701 UTIGIE ¥ DEMANDAS 2601282 T1R.00 047% 26733047089 28,080 204875550 270%
12555 S 9°553 130.004.24
PATRIMONE 4750 055 000 22 Trseds0%
2 0€ Las oe ~4.750.956.056.77 “834% ~25.487.83479 oz ATISATAZN G Tazasa5%
3196 CAPITAL PISCAL 432201740008 s 4.582.017.698,08 a8.08% 00 0,000
3106 RESLLTADOS DE EJERCICIOS ANTERORES -1 548,370 11840 LY 4,848 124 70827 50,85% 5.794.404.821,73 ~140.20%
M0 AESLATADO DEL EJERCICIO 7 304 053 393,05 5, 14% D453 585 084 15 20,22% 2.065.000.599,30 -21,85%
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 8.827.640.866,02 100,00% 9.527.677.240,45 100,00% 29998261747 3,185%
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 100,00
o PASTVDS CONTINGENTES 8640745 714,50 €017.795.399,4¢ 273263036554 39.51%
9120 LMGOEY AL D= S0 CONFLICTO! 848745 71450 au17 11535044 2732650.355,5¢ LTI
” ACAEEDORAS DE CONTROL 325.094.032,00 08.92.097,00 29.201.994,00 9.55%
0 OTRAS CLENTAS ACREECORAS OE CONTRCL 336.094.033,00 205 952 037 00 20.201,008,00 °55%
o ACREBDORAS TRA 5.984.839.747,98 -7.223.097.396,4¢ -2.761,832.391,54 20%
005 PASVOS CONTINGENTES POR CONTRA (D6} -0.649 74571458 6.817.115.350.44 273263095554 951%
3018 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (D) 335,084 038,00 -306 952.097.00 <79.201.098,00 a55%
PEREZ
BEJIARANO JULY por PESEZ BEIARAND
ANDREA
JULY ANDREA

Vi, Yoy Wl P s A - G wtone O e S v
W At Wi B Mo e« D3CEF ;; 4

C.C. 1.003.741.722 de Bogots D.C.
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ESTADO DE RESULTADOS

SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

ESTADO DE RESULTADOS
DEL 01 de OCTUBRE al 31 do DICIEMBRE 2023
O o pees)
= s o VATIAGION o o
NGRESOS FSCALES 2.022.482.600.00 §1.22% 50.404.292. 773,00 A7 8% 12.619.205 221, 00 25,04%
4110 NO TRIBUTARIOS 63,022,489 X0 00 Nnaze 50404293779 00 A7 0o 12618.208221.00 25,04%
47 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 0,030,308 194,08 4a,78% 56.084.211,904,77 202% 5966004380 36 504%
4705 FONDOS RECIEIDCS 54.250.42 412 25 4817% 41.336203628,77 85 12.539.142.829.59 31.29%
4720 CPERACIONES DE ENLACE 3,850 257 208 00 2% 12,834,242 505,00 1297% +8.882.885.547 00 71,260
4722 OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTVD 1. 746618 AT8.00 A2 104084710 0% 21,500.107 50 22.60%
[QAJTCS CPERACOMLLS ey S g D T D
51 DE ADMWISTRACION ¥ OPERACAON S4.500.007.197,95 A4 42 344 002 709,59 40.02% 11,845,094 48838 7 48%
S101 SUELDOS Y SALARICS 11.821.528.337,13 951% 023051172088 0958% 1591096618 47 1555%
5102 CONTRIBUCIONES INFUTADAS 5.118.817.00 0,04% AT 08 0.02% 285,226,906, 34 122.45%
H103 CONTRIBUCIONES EFECTVAS A024005.300.00 2.54% 2621 78.308,00 245% £03.016.024,00 0
BI04 APORTES SOBRE LA NONNA 040 904 200,00 c5% 535 973 500,00 0.50% 105,073 30,00 0nes
$107 PRESTACIONES SOCIALES ARZ2 70454259 376N 4480514537 2 418 14219010548 5179
518 QASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 291312680198 1.72% 1,456 520 664, 9% 136% 657.598 167 82 45,18%
GENERMLES 26.16% 23370367 044 58 218% 8.809.087 113,67 IT e
o 10 19200 165 40 Qs 7.908 085,60 BN
D9R% $64.239.145,67 230 WL NT 26,0 nTMs
0.00% 2.550979.50 06% <38 755 560 07 AT &%
0.44% 541.575.148.00 0M% 162310300 0,30%
osz% WS 401817 0™ 244 45 TIA IS 51 E%
0.00
ALY 3590257 2% 00 1% AT 8M 21200 5%
654 2900 257 254 00 37 S8eTas 2200 AT
5131% 36,050,491 39574 sy £.504.732.361 50 11,00%
S137% 58.650.491.806 74 2.91% 6564722 331 50 11,500
EXCEDENTE (EFICIT) OPERACIONAL 3840 257 022,86 2.0 anianire il am] 237 V4%
4 0,39% 1,010,850, 148,08 1,70% AINTRIETNTE Je0%
L) 0,15% T40 602527 &0 0.69% 5638312001 58 78,83
4808 MNORESOS DIWVERSOS 0.0 0.00% 10102 200,20 1.01% AGTT202.251 20 “400,00%
4830 REVERSON DE LAS FERTIOAS POR DETERIORO DF VALOR 8214407 35 001% 1008367 @ 0.00% T1%MesT 6, 00%
437 REVERSION DE PROVISONES 2682.110737,15 0% 000 0,00% AN TIIS 200,00
68  OTROS GASTOS A210402.841,88 0% 12,001,977 505,00 17297% -B8T2.484.003 A4 40,83
5803 COMISIONES 0,00 0,00% 7.7365.000,00 0.01% +7.735.000 00 100,007
5360 GASTOS DIVERSOS 279708 4855 0,19% 2,00 0.00% 229230500 56 100.00%
5383 DEVOLUCIONES Y DESCLENTOS NGRESOS FISCALES 2000 357 156,00 S5 135 884 242 205,00 1297% -9 8UL 085 547 00 100,00%

EDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICIO 2.069.030 420 30 21,89%
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