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INFORME CONSOLIDADO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y FOMENTO AL
EMPLEO Y PROTECCION AL CESANTE — FOSFEC CUARTO TRIMESTRE
DEL ANO 2020 - ACUMULADO

Teniendo en cuenta la informacién reportada mensualmente por las 43 Cajas de
Compensaciéon Familiar correspondiente al FOSFEC, en el Sistema de Recepcion,
Validacion y Cargue de Informacién de las Cajas de Compensacién Familiar
SIREVAC en cumplimiento de la Circular Externa 007 de 2019 (ANEXO TECNICO
VERSION 02 de 2019.(fecha 25 de junio de 2020)) y visualizada en la herramienta
SIGER, se construyé este informe consolidado al cuarto trimestre del afio 2020 en
cada uno de sus componentes y principales variables asi:

FUENTES DE FINANCIACION:

Para el afio 2020 con corte al 31 de diciembre de 2020, las fuentes de recursos que
permitieron financiar el fondo, ascendieron a la suma $948.265 millones de pesos,
dentro de las cuales para el cuarto trimestre acumulado los recursos provistos en
cumplimiento del articulo 46 de la Ley 1438 de 2011 constituyeron el 50,48% de los
mismos con $478.709 millones de pesos; le siguié en importancia la apropiacion
obligatoria segun el cuociente particular que llego en este periodo a la suma de
$173.192 millones de pesos con una participacion del 18,26% y la disminucion del
2% en los gastos de administracion de la Superintendencia del Subsidio Familiar
por valor de $153.186 millones de pesos con una participacion del 16,15%, a
continuacion se detallan las fuentes de financiacion del total de Cajas durante toda
la vigencia del afio 2020:

FUENTES FOSFEC - Cuarto Trimestre del Afio 2020

CONCEPTO VALOR (9) PART|((:O|/0P)AC|0N

Diferencia por valor del 55% de los mayores de 18 afios 85.133.596.738 8,98%
Valor del porcentaje no ejecutado al sostenimiento de la SSF 42.958.917.292 4,53%
Disminucion gastos de administracion 2% 153.186.897.969 16,15%
% segun cuociente particular 173.192.608.570 18,26%
Multas impuestas por la SSF a la corporacién art. 24 ley 789/02 62.746.360 0,01%
Rendimientos financieros diferentes de microcréditos 13.754.608.428 1,45%
Recursos de ley 1438 de 2011 478.709.056.154 50,48%
Ajuste que suma Fuentes 2.593.356.404 0,27%
Ajuste que resta Fuentes -1.326.500.114 -0,14%
TOTAL FUENTES! 948.265.287.802 100%

Fuente: 5-39# EJECUCION FOSFEC - 2020

1 Las fuentes “Disminucion gastos de administracion 2%”, “% segun cuociente particular’ y “Recursos de ley 1438 de 2011”

se calculan con base en el reporte 3-024 con base en el recaudo del 4%. El valor frente a lo reportado difiere en $761.294.777,
el cual sera objeto de requerimiento en ejercicio de nuestras funciones de inspeccién, vigilancia y control.
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Las Corporaciones reportaron $2.593 millones en “Ajustes que suman” y $1.326

millones en “Ajustes que restan”, cifras que estan en averiguacion por parte de este

ente de control toda vez que este concepto solo debe ser utilizado en casos
extraordinarios y se ha determinado que en algunas oportunidades es utilizado para D
reportar traslados de recursos de programas que ya no estan vigentes situacion que

no corresponde a un manejo técnico y reglamentario adecuado.

Gréficamente, se observan los porcentajes de participacion de cada una de las
fuentes de financiacion del FOSFEC, donde se establece que el 53,44% del total de
fuentes corresponde a los recursos provenientes del articulo 46 de la Ley 1438 de
2011, siendo el rubro de mayor importancia para financiar el Fondo; podemos ver
seguidamente el peso porcentual de cada fuente frente al total de estas:

FUENTES FOSFEC IV TRIM - 2020
% PARTICIPACION

0,14% ® Diferencia por valor del 55% de
8,98%

0,27%

los mayores de 18 afioS

4,53%

M Valor del porcentaje no
ejecutado al sostenimiento de la
SSF

M Disminucion gastos de
administracién 2%

M % segln cuociente particular

M Multas impuestas por la SSF a la
corporacion art. 24 ley 789/02

1,45% 0,01%

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a este monto total de fuentes ha de tenerse en cuenta que desde agosto de 2018
se disminuyd la apropiacion del cuarto (1/4) de punto porcentual establecido el articulo 46
de Ley 1438 de 2011 (0.0625 de los aportes del 4%), para las corporaciones que decidieron
acogerse a lo establecido en la Ley 1929 de 2018, en el sentido de hacer uso de hasta el
40% de estos recursos para el saneamiento de pasivos y/o cumplimiento de requisitos
financieros de la EPS y de un 10% para el esquema de solidaridad para el pago de pasivos
asociados al sector salud.
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Asi las cosas, el total de fuentes para prestar los servicios y beneficios del mecanismo de

proteccion al cesante se disminuy6 en $155.853 millones y por tanto las fuentes para el
cuarto trimestre del 2020 ascendieron a $ 792.411 millones, como se detalla a continuacion:

TOTAL FUENTES 948.265.287.802 D
Aplicacion recursos de ley 1929 de 2018 (Saneamiento de pasivos de salud hasta el 40%) 124.173.088.965
Aplicacion recursos de ley 1929 de 2018 31.680.383.728
Total aplicacion ley 1929/18 155.853.472.693
TOTAL FUENTES NETAS CUARTO TRIMESTRE ‘ 792.411.815.109

Cabe resaltar que el total de recursos con los que contd el fondo en la vigencia
2020, se vieron disminuidos en un 16,44% debido a la aplicacién de parte de
recursos de Ley 1438 de 2011 al saneamiento de pasivos de salud y/o cumplimiento
de condiciones financieras de las EPS, en las que participan las Cajas de
Compensacion.

GASTOS DE ADMINISTRACION:

La apropiacion para gastos de administracion del 2020 fue de $29.486 millones de
pesos por parte de las C.C.F., es decir, el 3.72% de las fuentes netas del fondo.

De estos recursos se ejecutd el 97.33% correspondiente a $28.699 millones de
pesos.

Las fuentes netas del fondo ascendieron a $762.925 millones de pesos una vez
descontada la apropiacion de los gastos de administracién y sobre las cuales se
llevé a cabo la distribucion porcentual en cada uno de los componentes del fondo
previstos por la normativa vigente.

COMPONENTES DEL MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE

BENEFICIOS ECONOMICOS:

El monto total de recursos apropiados para el pago de aportes en salud, pension,
cuota monetaria y bonos de alimentacién, al cual le corresponde un porcentaje
variable entre el 40% y el 55% de las fuentes netas dependiendo del tipo de Caja,
ascendié al cuarto trimestre del 2020 a $339.059 millones de pesos, este
componente registrd otros ingresos como fueron los reintegros por anulaciones por
un valor de $156.530 millones, recobros por montos pagados en forma inadecuada
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por $3.113 millones de pesos y otros ingresos prestaciones econdmicas por
$102.011 millones.

Estos ultimos ingresos estan relacionados con los recursos que se destinaron al
apalancamiento de los beneficios determinados en el Decreto Legislativo 488 de
2020 “Por el cual se dictan medidas de orden laboral, dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, consistentes en cotizacién al Sistema
de Seguridad Social en Salud y Pensiones, cuota monetaria de Subsidio Familiar, y
una transferencia econdémica, por un valor de dos (2) salarios minimos mensuales
legales vigentes, divididos en tres (3) mensualidades iguales que se pagaran
mientras dure la emergencia, maximo por tres meses

El gobierno nacional dentro de la reglamentacion anterior autoriz6 la aplicacion del
concepto de unidad de caja entre las subcuentas del fondo, para cubrir el déficit que
se llegare a presentar, es asi como las corporaciones adelantaron de su apropiacion
la suma de $100.294 millones para cubrir el déficit que se presentd hacia finales de
junio, lo cual permitio la continuidad de la asignacion de los beneficios econémicos
durante el trimestre en analisis.

Los recursos del componente aplicados son los siguientes:

ASIGNACIONES BENEFICOS ECONOMICOS FOSFEC —
Cuarto Trimestre 2020

%
CONCEPTO CESANTES VALOR $ PARTICI(I;ACION

Asignacion de pagos para aportes en salud 316.083  148.163.992.301 16,62%
Asignacion de pagos para aportes pension 315.183  190.156.049.444 21,33%
Asignacion de pagos para aportes en cuota monetaria 156.433 37.609.933.646 4,22%
AS|gnac!on de pagos de incentivo monetario por ahorro 3 3.606.350 0,00%
voluntario de cesantias

Asignacion de pagos para bonos de alimentacién 8.686 4.653.668.230 0,52%
Asignacién de pagos para beneficios econémicos

emergencia econdémica, social y ecoldgica Decreto 324.064 511.080.085.231 57,32%

488 de 2020 (postulantes asignados)

TOTAL ASIGNADO - 891.667.335.202 100%

Fuente: 5-395 Ejecucion FOSFEC Estructura A (Cantidad y Valor)
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EJECUCION BENEFICIOS FOSFEC CON CORTE A 31 DE
DICIEMBRE DE 2020

= Asignacion de pagos para aportes
en salud

= Asignacién de pagos para aportes
en pension

= Asignacion de pagos para aportes
en cuota monetaria

Asignacion de pagos para
beneficio monetario ahorro
voluntario de cesantias

=

1%/\0%

= Asignacion de pagos para bonos
de alimentacion

Fuente: Elaboracion propia

* Aportes en Salud:

Al cuarto trimestre de 2020, se efectud la asignaciéon de pagos para aportes en
salud a 316.083 personas por un monto total de $148.163 millones de pesos, que
representa el 16,6% del total de beneficios econdmicos asignados durante la &
vigencia.

* Aportes en Pensién:

En forma paralela, se realizé la asignacion de pagos para aportes a Pension a
315.183 personas por un monto total de $190.156 millones de pesos, que
representa el 21,3% de las asignaciones del afio.

+ Pago de cuota monetaria:

Se asigné el pagd de la cuota monetaria a 156.433 personas por un monto total de
$37.609 millones de pesos, participando con el 4,2% en el total asignado.

+ Pago de Bonos de Alimentacion:

También se asigné el pago de bonos de alimentacién a 8.686 personas por un monto
total de $4.653 millones de pesos, un 0.56%
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+ Beneficios econdOmicos emergencia econdmica, social y ecoldgica
Decreto 488 de 2020

Entre abril y diciembre se asignaron pagos para beneficios econdbmicos emergencia D
econdmica, social y ecologica Decreto 488 de 2020 a 324.064 personas por
$511.080 millones.

Apalancamiento Auxilio Econdmico de Emergencia

Con ocasion de la expansion del nuevo Coronavirus COVID-19 y su declaratoria
como pandemia, el Gobierno Nacional decreto el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional a través del Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020. En el marco de dicha emergencia se emitié el Decreto Legislativo
488 del 27 de marzo de 2020 que en su articulo 6° dispuso que, ademas de los
beneficios contemplados en el articulo 11 de la Ley 1636 de 2013, los cesantes
recibirian una transferencia econémica, por un valor de dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes, divididos en tres (3) mensualidades iguales. Estos
beneficios se financiarian con fundamento en el principio de unidad de caja, esto es,
se podian disponer en una tesoreria Unica los recursos previstos en FOSFEC,
incluyendo todos los saldos de vigencias anteriores (Resolucién 853 del 30 de marzo
de 2020).

A continuacion, se evidencia los traslados por cada uno de los componentes de todas
las Corporaciones durante el periodo 2020 bajo el principio de unidad de caja:

Subcuenta operativa o programa de donde sale los : Valor Ejecucion
recursos. Fosfec

Capacitacion 127.393.950.623
Agencia de gestion y colocacién 107.195.502.880
Sistema de informacion 2.583.940.648
Emprendimiento 19.384.055.121
Programa Estado Joven 3.882.981.792
Programa 40.000 Primeros Empleos 8.781.696.963
Total unidad de caja (Resolucién 853 de 2020) 269.222.128.027

Fuente: Construccion propia con base en instrucciones de reporte y normatividad expedida en el marco de la emergencia
econdmica

Para garantizar la asignaciéon del mayor nimero de beneficios, el Gobierno Nacional
en el paragrafo 3 del articulo 3° del Decreto Legislativo 770 del 3 de junio de 2020
indico que las Cajas de Compensacion Familiar podrian destinar de manera
anticipada los recursos que proyectaran recibir durante los periodos de cotizacion
hasta el mes de diciembre de 2020 es asi como en uso de esta figura las cajas de
compensacion destinaron la suma de $102.011 millones.
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Por ultimo, para financiar las prestaciones econdémicas para los trabajadores
cesantes, mediante Decreto Legislativo 553 del 15 de abril de 2020 se autoriz6 al
Ministerio del Trabajo, para que realizara transferencias de giros directos con los
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME a las Cajas de
Compensacion Familiar, con destinacion especifica a la cuenta de prestaciones
economicas del Fondo de Solidaridad, Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante,
dichos recursos fueron efectivamente girados mediante Resolucién 1605 del 10 de
septiembre de 2020. A la totalidad de las cajas de compensacion les fueron
transferidos $55.000 millones con el fin de apalancar la financiacion de las
prestaciones econémicas. No obstante, por errores de interpretacion de algunas
corporaciones, la suma reportada asciende a $66.216 millones porque incluyeron
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME transferidos por orden
del Decreto 801 de 2020 para el auxilio econdémico a la poblacion cesante.

Todos los recursos recibidos y aplicados con el fin de apalancar la financiacion de
las prestaciones econOmicas para los trabajadores cesantes, contemplados en el
articulo 11 de la Ley 1636 de 2013y el articulo 6°del Decreto 488 de 2020, se detallan
en la siguiente tabla:

Valor Ejecucion

Concepto FOSFEC Fosfec

Saldo inicial del componente de prestaciones econémicas 91.524.333.718
Unidad de caja (Resolucion 853 de 2020) 269.222.128.027
Apropiacion Beneficios Econémicos 339.059.480.427
Traslado Recursos Fondo de Mitigacion de Emergencias (“FOME”) 66.216.503.914
Total Apalancamiento Auxilio Econémico de Emergencia 674.498.112.368

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA INSERCION LABORAL

Para el desarrollo de este programa las Cajas apropiaron la suma de $223.984
millones pesos, contaban con un saldo inicial de $2.763,5 millones, trasferencias de
vigencias anteriores por $51.856 millones y reintegros por $7.901 millones,
presentaron ajustes que disminuyeron sus recursos en $127.393 millones, para un
total de recursos de $286.506 millones. La apropiacion corresponde al 28,27% del
total de fuentes netas del fondo

Los ajustes que restan corresponden a los recursos que las corporaciones
trasladaron al componente de beneficios economicos para cubrir los auxilios
econdmicos de emergencia, y constituyeron el 44,46% de los recursos del
componente.
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Con corte a diciembre se ejecutaron gastos de operacion del programa de
capacitacion por un valor de $123.647 millones de pesos para capacitar a 327.681
cesantes.

PROGRAMA DE CAPACITACION — FOSFEC
A Cuarto Trimestre del Afio 2020

CONCEPTO VALOR $

Saldo inicial programa de Capacitacion $2.763.510.758

Reintegros por anulaciones o suspensiones en programas de

o - P $7.901.733.497
capacitacion para la reinsercion laboral

Transferencias o traslados de saldos de capacitacion $51.856.952.229

Apropiacion gasto operativo para financiacién de programas de

o $223.984.443.859
capacitacion
Ejecucion gastos operativos aplicados a programas de capacitacion para
la reinsercion laboral $123.647.269.758
Ajuste que suma capacitacion $921.931.671
Ajuste que resta capacitacion $127.393.950.623
Saldo final Programa de Capacitacion $36.387.351.633

Fuente: 5-39# EJECUCION FOSFEC - 2020

Frente al mismo periodo de la vigencia 2019, se observa disminucion del 30% en la
cobertura en razon a la declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID 19 que obligo al
confinamiento y restringio la presencialidad para la capacitacion, a méas de los efectos de la
Sentencia C-474/2019 que dispuso la no utilizacion de recursos en personas no aportantes
al sistema de subsidio familiar, contrayendo la participacion de desempleados en las
actividades de capacitacion desplegadas por las agencias de empleo administradas por las
Cajas de Compensacion Familiar.

Concepto FOSFEC 2020 2019 P\;’;rclzgltj‘f
9.4 NUimero de desempleados capacitados 157.186 279.491 -43,76%
9.5. Numero de cesantes capacitados e inscritos en el FOSFEC 170.495 187.812 -9,22%
Total personas capacitadas 327.681 467.303 -29,88%

Fuente: 5-397A EJECUCION FOSFEC — ESTRUCTURA C 2020 Y 2019
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Total personas capacitadas

m 9.4 NUmero de
desempleados
157.186; capacitados

48% ® 9.5. Numero de
cesantes capacitados e
inscritos en el FOSFEC

SERVICIO DE GESTION Y COLOCACION PARA LA INSERCION LABORAL

Este servicio recibio la suma de $262.424 millones de pesos en el periodo enero a
diciembre de 2020 por concepto de reintegros, apropiacion, ajustes del componente
y saldo inicial, de los cuales se ejecutaron $115.871 millones de pesos.

PROGRAMA DE GESTION Y COLOCACION
FOSFEC — Al Cuarto Trimestre 20

CONCEPTO VALOR $

Saldo inicial servicio de Gestion y Colocacion para la Insercion Laboral 4.465.840.207

Reintegros por anulaciones o suspensiones en servicio de gestién y colocacion

para la insercion laboral 211.929.991

Transferencias o traslados de saldos agencia de gestion y colocacion 61.527.922.013

Apropiacién gasto operativo para prestacion de servicios de gestion y

- 192.282.140.251
colocacion

Ejecucion gasto operativo para la prestacion de servicios de gestion y

- 115.871.347.831
colocacion de empleo

Ajuste que suma agencia de gestién y colocacion de empleos 3.936.925.612
Ajuste que resta agencia de gestion y colocacién de empleos 107.195.502.880
Saldo final servicio de Gestion y Colocacion para la Insercion Laboral 39.357.907.363

Fuente: 5-396A EJECUCION FOSFEC — ESTRUCTURA B 2020
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Este componente también contribuyd con recursos para cubrir los auxilios econdémicos de
emergencia, es asi como las corporaciones trasladaron al componente de beneficios
economicos $107.195 millones y constituyeron el 40,85% de los recursos del componente.

Las coberturas del componente de gestion y colocacion durante el afio 2020
mostraron que el numero de hojas de vida registradas en las agencias alcanzo el
namero de 802.913, las empresas registradas fueron 38.492 y las personas
colocadas laboralmente producto del trabajo de las agencias fue de 237.018
personas.

Servicios de Gestion y Colocacion

1.200.000
1.000.000
800.000
k)
3
= 600.000
C
©
(@}
400.000
o -
0 e
Numero de empresas Numero de hojas de vida Ndmero de personas
registradas en la agencia registradas en la agencia colocadas laboralmente
H 2020 38.492 802.913 237.018
m 2019 53.746 1.075.156 318.621

En servicios se presenta disminucién en el registro de empresas y hojas de vida; asi como
en personas colocadas, sin embargo, las agencias a pesar del confinamiento y el
incremento del desempleo lograron mantener la colocacion por encima del 44,74%.

SISTEMA DE INFORMACION

Para este concepto apropié la suma de $7.530 millones de pesos, que corresponden
al 0,95% de las fuentes netas del Fondo y se ejecutaron gastos operativos por valor
de $5.271 millones de pesos, esto es, se ejecutaron del 50,23% de los recursos
disponibles para el componente.
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PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACION — FOSFE =
A cuarto Trimestre 2020

CONCEPTO VALOR $

Saldo inicial Sistema de Informacion 391.945.980
Apropiacion gasto operativo disefio e implementacion sistema de informacion 7.530.226.137
Transferencias o traslados de saldos de Sistema de Informacion 2.517.807.965
iEnj]%cr;Jnc:('):liwégastos operativos para el disefio e implementacion del sistema de 5 271.602.375
Ajuste que suma sistema de informacién 54.295.306
Ajuste que resta sistema de informacion 2.583.940.648
Saldo final Sistema de Informacién $2.638.732.365

Fuente: 5-396A EJECUCION FOSFEC — ESTRUCTURA B 2020

De este componente se tomaron $2.583 millones para ser trasladado al componente de
beneficios econémicos y asi cubrir auxilios econémicos de emergencia.

PROMOCION EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

Este componente no tuvo desarrollo en razén a que el Ministerio del Trabajo no reglamenté
la operatividad de asignacion de los recursos tanto los trasladados de microcrédito como
los apropiados en la vigencia 2019, adicionalmente la Corte Constitucional mediante
sentencia C-473/19 determin6 que no se pueden aplicar recursos del sistema de subsidio
familiar en poblacion que no aporta al sistema y el Ministerio del Trabajo, en el mes de
septiembre de 2019, ordend su traslado mediante Resolucion 3584 de 2019, adicionalmente
con la unidad de caja autorizada mediante Decreto 488 de 2020 los recursos se aplicaron
a cubrir beneficios econdmicos de emergencia, la siguiente era la situacion del componente
al cierre del afio 2020:

EMPRENDIMIENTO — FOSFEC
A cuarto trimestre del Afio 2020

CONCEPTO
Saldo inicial promocion emprendimiento 21.317.993.067
Transferencias o traslados de saldos de emprendimientos (415.380.043)
Rendimientos financieros microcréditos emprendimiento 317.875.083
Relntegrqs por pago de créditos y/o devoluciones microcrédito para 122.074.773
emprendimiento
Apropiaciéon promocion emprendimiento y desarrollo empresarial 0
ApllcaC|or.1 de recursos para promocion emprendimiento desarrollo 80.329.106
empresarial
Ajuste que suma promocion emprendimiento desarrollo empresarial 0
Ajuste que resta promocion emprendimiento desarrollo empresarial 19.384.055.121
Saldo final promocién emprendimiento 1.878.178.653

Fuente: Informacién C.C.F. - SIGER afio 2020
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Se registraron reintegros por $122 millones de pesos y obtuvieron rendimientos
financieros por $317 millones de pesos. La aplicacion de recursos para promocion
y actividades de emprendimiento ascendio a $80 millones de pesos.

Este ultimo concepto debe ser corregido por las corporaciones toda vez que, como
se indicé antes, este componente no se desarrolld y no se reglamentaron las
aplicaciones. El reporte como aplicaciones puede deberse al registro que se hizo
para trasladar estos recursos al componente de beneficios econémicos para
apalancar el otorgamiento de los beneficios de emergencia, los cuales debian
reportarse como ajuste que resta, quienes si lo reportaron asi indicaron traslados por
$1.093,7 millones.

CONCLUSIONES:

1. La operacion del Mecanismo de Proteccion al Cesante se vio afectada por la
declaratoria de emergencia econdmica, ecoldgica y social que direccion6 los
recursos a cubrir los auxilios econémicos de emergencia, no permitio la realizacion
de los programas presenciales de capacitacion y obligé a repensar las actividades
de gestion y colocacion.

2. Al componente de beneficios econdmicos se trasladaron de las otras subcuentas y
programas del mecanismo, cerca de $270 mil millones que junto con los recursos
propios del componente y traslado del fondo FOME, apalancaron la subcuenta en
$674,5 mil millones, los que permitieron una cobertura de 324.064 cesantes con
auxilios econémicos de emergencia, consistentes en dos salarios minimos
mensuales legales vigentes entregados en tres pagos mas aportes a salud y pension
por tres meses y cuota monetaria a quien tuviera derecho a ella.

Prepar6: Claudia Lucero Avila — Diego Andrés Munar Baca
Direccién para la Gestion de las Cajas De Compensacion Familiar
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