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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO 0093 DE 2021

(05 MAR 201 )

“Por la cual se amplia el Catédlogo de Cuentas para la rendicion de informacion financiera, adoptado por la Resolucion 0044
del 2 de febrero de 2017, modificada y ampliada con Resolucién N° 0163 del 17 de marzo de 2017, Resolucion N° 0355 del
23 de mayo de 2017, Resolucion N° 0791 del 27 de octubre de 2017, Resolucién N° 0967 del 29 de diciembre de 2017,
Resolucion N° 0128 del 2 de marzo de 2018, Resolucion N° 0156 del 14 de marzo de 2018, Resolucién N° 0753 del 31 de
octubre de 2018 y Resolucion N° 0420 del 18 de julio de 2019 y dar instrucciones sobre la emision del Decreto 765 de 2020
acerca de la utilizacién de la Unidad de Tesoreria.”

EL SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

En ejercicio de sus atribuciones legales y en especial de las que le confiere los numerales 4 y 6 del
articulo 7° del Decreto Ley 2150 de 1992, numerales 4° y 7° del articulo 24 de la Ley 789 de 2002, el
numeral 7° del articulo 2° y numerales 2° y 3° del articulo 5° del Decreto 2595 de 2012, articulo 6° y
numeral 2° del articulo 10° de la Ley 1314 de 2009, y en desarrollo del articulo 2.2.7.5.3.2. del

Decreto 1072 de 2015 vy,

CONSIDERANDO QUE

En virtud de la competencia otorgada a la Superintendencia del Subsidio Familiar de instruir
a las Corporaciones o entidades vigiladas sobre la forma como deben cumplir las
disposiciones que regulan su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de tales normas y senalar los procedimientos para su cabe;‘ Aplicacion | asi
como ejercer el control administrativo, financiero y contable sobre las entidaces sometidas a
su inspeccion, vigilancia y control, mediante Resolucion No. 0044 del 2 de febrero de 2017
se adopté el catalogo de cuentas para rendicion de informacion financiera, modificada y
ampliada con Resoluciéon No. 0163 del 17 de marzo de 2017, Resolucion No. 0355 del 23 de
mayo de 2017, Resolucion No. 0791 del 27 de octubre de 2017, Resolucion No. 0967 del 29
de diciembre de 2017, Resolucion No. 0128 del 2 de marzo de 2018, Resolucion No. 0156
del 14 de marzo de 2018, Resolucion No. 0753 del 31 de octubre de 2018 y Resolucion No.
0420 del 18 de julio de 2019.

El Ministerio de Trabajo mediante Decreto No. 0765 del 29 de mayo de 2020 “Por la cual se
modifica el articulo 2.2.7.5.4.1. del Decreto 1072 de 2015 en relacion con el fortalecimiento de los
principios de los presupuestos de las Cajas de Compensacion Familiar”, sefalo:

«Articulo 1. Modificacion del articulo 2.2.7.5.4.1 del Decreto 1072 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.7.5.4.1.
del Decreto 1072 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.7.5.4.1. Presupuesto de las Cajas de Compensacion Familiar. Los presupuestos de las
Cajas de Compensacion Familiar se regiran por los siguientes principios:
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1. El presupuesto como guia de referencia para el manejo financiero de las entidades, se entiende
aprobado una vez sea considerado y autorizado por los Consejos Directivos de las Cajas de
Compensacion Familiar.

2. Para efecto de su aprobacion, el Consejo Directivo debera velar por la correcta aplicacion de los |
recursos en cada uno de los programas conforme con los principios de legalidad, equilibrio financieroy |
eficiencia. '

3. Para efecto de su seguimiento, el presupuesto deberd ser remitido a la Superintendencia del Subsidio
Familiar o a la entidad que haga sus veces, dentro de los 30 dias siguientes a su aprobacion o
modificacion, anexando copia del acta correspondiente del Consejo Directivo en la cual se haya
adoptado la decision de aprobacion o modificacion. Recibido el proyecto de presupuesto, se entenderd
autorizado por la Superintendencia a partir del dia de su radicacion.

4. El presupuesto general debera ser radicado antes del 28 de febrero de cada afio, sin perjuicio de las
modificaciones posteriores conforme con lo expuesto en los numerales anteriores. Las modificaciones al
mismo deberdn radicarse dentro de los 10 dias siguientes a su aprobacion por el Consejo Directivo.

5. Unidad de tesoreria, entendido como aquella practica en el ejercicio de la gestion de los recursos
economicos administrados por las Cajas de Compensacion Familiar, donde se unifican los recursos
liquidos de la corporacion, efectivo o sus equivalentes, independientemente de su fuente, sin establecer
restricciones o predeterminar su uso.

PARAGRAFO 1. Las Cajas de Compensacion Familiar deberdn realizar el registro contable de los
porcentajes legales obligatorios y de la ejecucion de los recursos, definidos para los diferentes
programas a su cargo, y en todo caso garantizar siempre el cumplimiento de los fines del Sistema del
Subsidio Familiar.

PARAGRAFO 2. Las Cajas de Compensacién Familiar deberdn llevar un estricto seguimiento a través
de mecanismos de autorregulacién, autocontrol y gestion del riesgo al interior de la corporacion donde
se evidencie la trazabilidad del uso de los recursos bajo el principio de unidad de tesoreria y el flujo
efectivo de los recursos segiin lo determine la Caja de Compensacion Familiar de acuerdo a la necesidad
de cada programa para asegurar su operacion; situacion que debera ser informada a la
Superintendencia de Subsidio Familiar de manera semestral en los términos y condiciones de reporte que
esta defina, con el fin de ejercer su inspeccion, vigilanciay control.”

PARAGRAFO 3. La unidad de tesoreria de que trata el presente articulo solo aplicard respecto de los
recursos que recaudan las cajas de compensacion por los aportes parafiscales regulados en la Ley y sus |
rendimientos."»

Respecto de la unidad de tesoreria de que trata la norma antes transcrita, la Oficina Juridica
de la Superintendencia del Subsidio Familiar se pronuncio a través de Memorando interno
No. 3-2021-000104 de 3 de febrero de 2021, a fin de dar un concepto juridico sobre la
materia. En tal sentido, sefalo6:

«f...]

Tal como lo manifesté la Contraloria General de la Republica en el concepto que se ha analizado en esta
respuesta, la unidad de tesoreria y la unidad de caja son los mismos conceptos y uno de los principios del sistema
presupuestal, es el de la Unidad de Caja, establecido en el articulo 16 del Decreto 111 de 1996, el cual en el
inciso segundo establece de manera clara que “... Este principio hace relacion a que los gastos que se autoricen
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en el presupuesto se deben asumir con los ingresos para lo cual se debe tener una cuenta unica que contendrd
todos los ingresos con_la_excepcion, en principio, de los recursos de destinacion especifica, que deberdn ser
administrados por medio de cuentas especiales, separadas de las demds rentas de la entidad. En este orden,
podria sefialarse que las contribuciones parafiscales, preliminarmente no estarian comprendidos dentro del
principio de unidad de caja.”

Por su parte, se tiene que el Decreto 765 de 2020 establece en su parte considerativa lo siguiente:

“Que mediante la misma Sentencia, el Alto Tribunal Constitucional reconoce que las Cajas de
Compensacién Familiar son entidades que desempefian diversas actividades econémicas y que las
normas legales han ampliado cada vez mds el espectro de los posibles sectores en los cuales pueden
participar. Ahora, para el cumplimiento eficiente y eficaz de sus fines, desde el punto de vista de la
gestion financiera, es importante incorporar a los principios de los presupuestos de las Cajas de
Compensacién Familiar el de unidad de tesoreria, como estdndar de gestion adecuado de los recursos
que administran, en consideracion a su naturaleza y como un pilar general del manejo financiero y
contable eficiente.

Que asi mismo, se incorpora el principio presupuestal de unidad de tesoreria como una forma que
permite un mayor control frente al manejo de los recursos administrados por la Caja de Compensacion
y como un mecanismo de mayor eficiencia administrativa y financiera.”

Para armonizar la interpretacion de esta ultima disposicion, con el cardcter de parafiscal que tienen los recursos
administrados por las Cajas de Compensacién Familiar, lo que por ende indica que tienen destinacion legal
especifica, debemos volver a la distribucion actual de recursos que se habia efectuado anteriormente y en la cual
se observa que lo que denominamos Fondos de Ley: FOVIS, FOSFEC y FONINEZ, tienen una destinacion legal
especifica diferente al pago del Subsidio Familiar en dinero, especie y servicios.

Referente al FOVIS, es necesario hacer un andlisis de las disposiciones que lo rigen.

[.-]

Disposiciones de cuya lectura resulta claro que los recursos destinados al FOVIS, hacen parte del Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social y no del Sistema de seguridad Social — Subsidio Familiar, que las
disposiciones que regulan estos recursos no provienen del Ministerio del Trabajo, sino del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, o del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, segin se trate de vivienda de interés
social y/o prioritario urbana o rural; y que existe unidad de materia normativa que regula integralmente la
conformacion y administracion del FOVIS de manera coherente y completa.

Lo cual nos lleva a concluir que la unidad de tesoreria o de caja podra establecerse sobre los recursos del FOVIS
hasta el dia 12 del mes siguiente al del recaudo, fecha prevista para su depésito y la inversién en valores de alta
liquidez, en entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, asegurando que su rendimiento
sea como minimo el promedio de interés de los ultimos doce (12) meses.

Ahora, en lo que se refiere a los recursos que estdn obligadas a financiar el Sistema Nacional de Seguridad Social
en Salud, en virtud de lo ordenado en el articulo 217 de la Ley 100 de 1993. La misma disposicion contempla que
si no se administran directamente los recursos, deben ser girados a la subcuenta de solidaridad del Fondo de
Solidaridad y Garantia, hoy ADRES, pero la Caja de Compensacion que administre directamente estos recursos
constituird una cuenta independiente del resto de sus rentas y bienes. Es decir, que estos recursos bajo ninguna
circunstancias podrdn hacer parte de aquellos que se incluyan en la unidad de Caja o de Tesoreria, a partir de
las fechas en que deben apropiarse y girarse bien a la ADRES o a la cuenta independiente que exige la ley.

Y en lo que se refiere a los recursos de FONINEZ y FOSFEC, se sefiala que la reglamentacicon de las leyes que los
regulan, se expiden desde el Ministerio del Trabajo.
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Asi las cosas, le corresponde al Consejo Directivo de cada Caja de Compensacion Familiar adoptar las politicas
administrativas y financieras de la respectiva corporacion, incluyendo en las mismas su decision respecto de la
Unidad de Caja o de Tesoreria, no obstante se recomienda tener en cuenta lo seiialado en el inciso 2 del articulo
16 del Decreto 111 de 1996.

[..I»

Por lo anterior, la Superintendencia de Subsidio Familiar en cumplimiento del mandato legal
del numeral 2 articulo 10 de la Ley 1314 de 2009 y en concordancia del paragrafo 2 del
articulo 2.2.7.5.4.1. del Decreto 1072 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto No.
0765 del 29 de mayo de 2020, en cuanto de instruir a las Cajas de Compensacion Familiar y
dada la especificidad de los recursos, frente a como se deben reconocer sus hechos
econémicos, se hace necesario ampliar el catalogo de cuentas para realizar el seguimiento y
control de los recursos que recaudan las Cajas de Compensacién por los aportes
parafiscales regulados en la Ley y algunas instrucciones generales frente al manejo
financiero y destinacion de los recursos parafiscales que haran parte de la Unidad de
Tesoreria que el Consejo Directivo determine.

En consideracion de lo anteriormente sefalado, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ampliar el Catéalogo de Cuentas para el reporte de informacion que
deben aplicar las Cajas de Compensacion Familiar y demas entidades objeto de inspeccion
'y vigilancia, de la siguiente manera:

1370 RECURSOS EN ADMINISTRACION

137010 Contribucién Superintendencia Subsidio Familiar
137015 Subsidios por Pagar

137020 Excedentes del 55%

137035 Fondo de Educacion Ley 115/94

137040 Foninez

137050 Fosfec

137090 Consignaciones por Aplicar

137095 Aportes Empresas Afiliadas

137097 Rendimientos Financieros

2380 ACREEDORES VARIOS

238005 Recurso Saldo de Obras y Programas de Beneficio Social
238006 Contribucién Superintendencia Subsidio Familiar

238007 Subsidios por Pagar
238008 Excedentes del 55%
238011 Fondo de Educacién Ley 115/92
238012 Fonifiez
238014 Fosfec
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238022 Consignaciones por Aplicar
238023 Aportes Empresas Afiliadas
238024 Rendimientos Financieros

ARTICULO SEGUNDO. El Consejo Directivo de cada Caja de Compensacion Familiar
adoptara la politica administrativa y financiera de la respectiva Corporacién, y en ella debera
establecer una politica para la aplicacién de la Unidad de Tesoreria, la cual debera indicar su
autorizacion, utilizacion de los recursos y la destinacion de los mismos.

PARAGRAFO 1. Los recursos sobre los cuales podra establecerse unidad de tesoreria,
seran aquellos provenientes de los aportes del 4% destinados al pago de la prestacion social

. de subsidio familiar en sus tres modalidades y a los fondos de ley FOSFEC y FONINEZ,
cuya regulacién proviene del Ministerio del Trabajo. Por otra parte, los recursos destinados a
financiar el Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, no seran susceptibles de aplicacion de unidad de tesoreria por

. parte de las Cajas de Compensacion Familiar, ya que estos estan regulados integralmente
por disposiciones propias de cada sistema.

PARAGRAFO 2. En todo caso las cajas de compensacion deberan garantizar que los
recursos provenientes de los aportes del 4% y de los fondos de ley cumplan con los fines del
Sistema del Subsidio Familiar respetando las asignaciones de ley y su consecuente uso.

PARAGRAFO 3. En el caso que, las Corporaciones hayan utilizado los recursos destinados
a financiar el Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud y el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, estos deberan ser retornados a su cuenta financiera y contable
de origen a mas tardar el 30 de junio de 2021, con sus respectivos rendimientos financieros.

ARTICULO TERCERO. La utilizacion de los recursos de la Unidad de Tesoreria Unicamente
podra ser destinada a solucionar necesidades temporales de liquidez que afectan la
operacion de la Corporacién y dirigirse a solventar la capacidad econémica para atender los
programas sociales enmarcados en el articulo 62 de la Ley 21 de 1982, en armonia con la
planeacion aprobada o ajustada por los érganos de administracion de la Corporacion para la
vigencia.

ARTICULO CUARTO. Respecto de los recursos utilizados como Unidad de Tesoreria en la
vigencia 2020, las Cajas de Compensacién deberan remitir un informe detallado a mas
tardar el 28 de febrero de 2021 a la Delegada de Gestion para las Cajas certificada por
Revisoria Fiscal y por la Direccion Administrativa, acompanada con el acta de Consejo

Directivo que autoriz6 la utilizacion de dichos recursos. i

{g s
El informe debera contener como minimo los siguientes items:

1. Fecha de utilizacion.
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2. Recurso utilizado de la parafiscalidad, y /o fondo de Ley
3. Utilizacién del recurso, especificando fecha de devolucion del mismo.

Adicionalmente, las Cajas de Compensacion Familiar deberan reportar estos recursos
utilizados, a mas tardar el 31 de enero de 2021 en los estados financieros en los cédigos
establecidos en el articulo primero de este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Mantener creadas las cuentas financieras y contables para el manejo
exclusivo de cada fondo de ley con destinacion especifica y de los recursos de la
parafiscalidad con el fin de facilitar su inspeccion, vigilancia y control y el monitoreo de los
rendimientos financieros.

ARTICULO SEXTO. Publiquese el presente acto administrativo de conformidad con lo
establecido en el articulo 65 del codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucion deroga las normas en contrario y rige a partir
de la fecha de su publicaciéon

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C.,alos J 5 MAR 2021
[ /7

s

/

| f .
JULIAN MOLINA GOMEZ
Superinteh_ ente del Subsidio Familiar

Elaboré: Mary Luz Mejia Maldonado - Liliana Pac@\Pacheco Merchan
Revisé y aprobé: Fernan Alberto Ulate Mo, toya

Pedro Acosta Lemus

Lida Regina Bula. :
V.°B.°: Asesor del Despacho
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