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ASUNTO: Respuesta consulta en Acta No.19 del Comité Téchico de
Estadistica. Seguimiento y Verificacion la condicion de Afiliado por
fidelidad por desempleo.

Respetada Superintendente,

Atendiendo a lo solicitado en el Acta No.19 correspondiente al 2° Comité Técnico
de Estadistica, el cual solicitan a este Ministerio pronunciamiento frente a los
criterios que deben tener en cuenta las Cajas de Compensacion Familiar para hacer
seguimiento y verificacion de la condicion de afiliado fidelidad por desempleo.
Analizadas las normas vigentes y el codigo civil esta Subdireccion se permite aclarar
la vigencia de la condicién de afiliado por fidelidad por desempleo.

La ley 789 de 2002 en el articulo 9° menciond expresamente:

“SERVICIOS PARA DESEMPLEADOS CON VINCULACION ANTERIOR A
LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. Con cargo a los recursos
propios de las Cajas, los desempleados con vinculacién anterior a estas
entidades tendran derecho a los programas de educacién, capacitacion,
recreacion y turismo social, en las mismas condiciones que tenia como

l Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajocol

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfonos PBX

(57-1) 5186868

'f @hinTrabajolol

Atencién Presencial

Sede de Atencién al Ciudadano
Bogotd Carrera 7 No. 32-63
Puntos de atenci6n

Bogotd (57-1) 5186868 Opcién 2

’ @WMirtrabajolo!l

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular

120
www.mintrabajo.gov.co

C

180 9001

.............

R =




afiliado al momento de su retiro, durante 1 afio a partir de su acreditacion
como desempleado y en la Ultima Caja en la que estuvo afiliado.

PARAGRAFO 1o. Las personas a cargo o beneficiarios gozaran también de
estos derechos por el mismo tiempo.

PARAGRAFO 2o. Los trabajadores que hubieren acreditado veinticinco 25 o
mas afios al Sistema de Cajas de Compensacion Familiar y se encuentren
pensionados tendran derecho a los programas de capacitacion, recreacion y
turismo social a las tarifas mas bajas de cada Caja de Compensacion.

PARAGRAFO 3o0. Los trabajadores que perdieron su trabajo antes de la
vigencia de la presente ley, podran acceder a los programas del presente
articulo siempre y cuando su desvinculacion haya sido dentro del ultimo ano.”

Sin embargo, estas disposiciones estaban enmarcadas dentro del articulo 8° de la
ley citada, que creaba el subsidio al desempleo, el articulo 6° de la ley que creaba
fondo de destinacion especifica FONEDE, el cual fueron derogados por el articulo
48 de la ley 1636 de 2013, asi como también por el articulo 10° también de la ley
789 de 2002, que creaba el régimen de apoyo para desempleados por vinculacion
anterior a las Cajas de Compensacion Familiar igualmente derogado por laley 1636
de 2013.

Dentro de esta estructura normativa, la ley 789 de 2002 establecia un conjunto de
politicas activas y pasivas para mitigar los efectos de! desempleo que eran: i) con
cargo a recursos propios de las Cajas de Compensacion Familiar, programas de
educacién, capacitacion, recreacion y turismo social, en las mismas condiciones
que tenia como afiliado al momento de su retiro, generando una exoneracion en el
aporte mensual; y ii). con cargo al fondo de ley se definio un subsidio equivalente a
un salario y medio minimo legal mensual, que era dividido en seis cuotas mensuales
iguales, las cuales se podia hacer efectivo a través de aportes al sistema de salud,
y/o bonos de alimentacion y/o educacién, segun la eleccion que haga el
beneficiario; capacitacion para el proceso de insercion laboral; y el programa de
microcreédito.
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Frente a la inseguridad juridica que existe en la derogacion taxativa de los articulos
7,8,10,11 de la ley 789 de 2002 y compilacién normativa del articulo 6° de la citada
ley en la ley 1636 de 2013, en la que no hay duda frente a la vigencia de la norma,
no hace necesario ninguna interpretacion. Frente al analisis de la vigencia existente
del articulo 9° de la Ley 789 de 2002, es necesario hacer referencia al Codigo Civil .
que establece en su articulo 71 que la ley puede ser derogada del ordenamiento
juridico de forma expresa o tacita, el cual menciona “La derogacién de las leyes
podra ser expresa o tacita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que
deroga la antigua. Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no

pueden conciliarse con las de la ley anterior. La derogacion de una ley puede ser
total o parcial’.

La articulacion entre la ley 789 de 2002 y la ley 1636 de 2013, se presenta una
dificultad cuando la ley 1636 de 2013 no manifesté expresamente la derogacion del
articulo 9° de la ley anterior, ya que contempla la afiliacién por fidelidad de los
pensionados. Sin embargo, si comparamos la norma 1636 de 2013 con la 789 de
2002, resulta claramente una incompatibilidad con la politica publica d& desempleo
establecida a través del Mecanismo de Proteccion al Cesante y el fondo de |
destinacion especifica creado en la ley 1636 de 2013- Fondo de Solidaridad de |
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante- FOSFEC. Lo que resulta pertinente |
definir una derogatoria tacita, de los beneficios para desempleados por fidelidad a
través de las Cajas de Compensacion Familiar, segin se sustenta a continuacion.

La ley 1636 de 2013, establecid en sus articulo 2° la creacion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, en el articulo 3° los campos de aplicacion, en su articulo 6°
la financiacion y en el articulo 11 el reconocimiento de beneficios que seran
cotizacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, cuota monetaria
del Subsidio Familiar segin corresponda y sera remitido a cualquiera de los
operadores autorizados de la Red de Servicios de Empleo para iniciar el proceso
de asesoria de busqueda, orientacion ocupacional y capacitacion. El articulo 12
establece el tipo, periodo y pago de los beneficios. Los trabajadores dependientes
o independientes que cumplan con el requisito de aporte a las Cajas de
Compensacién Familiar recibiran un beneficio, con cargo al FOSFEC que consistira
en aportes al Sistema por 1 smimv, y la cuota monetaria por un maximo de 6 meses;
Y y el articulo 13 defini6é requisitos para acceder a los beneficios. Asi las cosas se 5
cre6 a través de la ley 1636 de 2013, la politica publica del Meganismo de
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Proteccién al Cesante como una politica que busca disminuir los efectos del
desempleo y ayudar a los colombianos a reingresar al mercado laboral; el cual el
. FOSFEC es un componente del Mecanismo, administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar y se encargara de otorgar beneficios a la poblacién cesante
que cumpla con los requisitos de acceso, para proteger a los trabajadores de los
riesgos producidos por las fluctuaciones en los ingresos en periodos de desempleo.

En este orden de ideas este Ministerio se permite concluir que si bien la ley 1636
de 2013, no deroga expresamente el articulo 9° de la ley 789 de 2002, si hay una
derogacion tacita frente a las nuevas disposiciones de la politica publica de atencién
al desempleado. El cual se daria por entendido que las Cajas de Compensacién
Familiar tienen la obligacién de cumplir con las disposiciones de la ley 1636 de
2013, y lo no declarado inexequible por la Corte en la sentencia C-474 de 2019
frente a la gy 1780 de 2016.

Reciban un cordial saludo,

 Ponb Q0

Subdirectora de Subsidio Familiar
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