
                                           

 

 

 

 

 

 

 



                                           

 

INTRODUCCIÓN 

 

Es oportuno poner de presente que en el Artículo 2 del Decreto 4085 de 2011, la Agencia 
Nacional de Defensa Jurídica del Estado estableció como su objetivo principal “(…) la 
formulación, evaluación y difusión de las políticas en materia de prevención de las 
conductas antijurídicas por parte de servidores y entidades públicas, del daño antijurídico 
y la extensión de sus efectos, y la dirección, coordinación y ejecución de las acciones 
que aseguren la adecuada implementación de las mismas, para la defensa de los 
intereses litigiosos de la Nación”. 
 
Por lo anterior, la ANDJE advierte que la prevención del daño antijurídico constituye un 
interés de la Nación en la medida que pretende atender sus intereses litigiosos. En esta 
línea esta prevención integra la estrategia misma de la defensa jurídica, evitando así que 
las actuaciones administrativas sean recurridas en sede judicial. 
 
En ese orden, la ANDJE estableció que las entidades del Estado, entre estas, la SSF, 
están obligadas a realizar un proceso consistente en la formulación, evaluación e 
institucionalización de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos 
que implica asumir un proceso judicial. Esto supone, la creación de herramientas 
tendientes a reducir inicialmente el número de demandas y como consecuencia la 
reducción de las condenas en contra de la entidad, por causas atribuibles a la entidad y 
que resulten prevenibles. 
 
Para dicho fin, la ANDJE expidió la Circular No. 005 del año 2019, en la cual establece 
los lineamientos para el desarrollo de la Política de Prevención del Daño Antijurídico (En 
adelante PPDA) y además, se implementa la aplicación denominada “Lineamientos para 
la formulación e implementación de las políticas de prevención del daño antijurídico”, a 
través del cual se debe diligenciar un formato Excel el cual permite construir la PPDA. 
 
Dicho lo anterior, en el presente documento se establece la Política de Prevención del 
Daño Antijurídico de la SSF para las vigencias 2020 – 2021, donde se extrae del 
aplicativo previamente mencionado: el plan de acción, indicadores de gestión e 
indicadores de resultado. Es de aclarar que las fechas enunciadas en el plan de acción 
de la PPDA, son fechas aproximadas, dado que la ejecución de las medidas puede variar 
en razón a diversos factores de planeación; no obstante, el plazo máximo para presentar 
los resultados del plan de acción a la ANDJE, es el 28 de febrero de los años 
subsiguientes.  
 
 

 

 

 

 



                                           
 

 

Ubique el cursor encima del nombre de cada columna, para ver unas breves instrucciones

Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda

Sentencias o Laudos 

Condenatorios

ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE SANCIONES DERIVADAS DE LA FACULTAD DE 

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Se elige el insumo y la 

causa ekogui previamente 

referida, dada la 

fracuencia de dicha 

causa; a saber en once 

(11) procesos activos y 

una (1) condena. El 

valor de dicha causa 

asciende a los 

1'243.253.635

Insuficiente justificación 

probatoria y jurídica de los 

actos administrativos que 

imponen una sanción

Litigiosidad
ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE SANCIONES DERIVADAS DE LA FACULTAD DE 

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

Se elige el insumo y la 

causa ekogui previamente 

referida, dada la 

fracuencia de dicha 

causa; a saber en once 

(11) procesos activos y 

una (1) condena. El 

valor de dicha causa 

asciende a los 

1'243.253.635

Insuficiente justificación 

probatoria y jurídica de los 

actos administrativos que 

imponen una sanción

Litigiosidad VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Se elige el insumo y la 

causa ekogui previamente 

referida, dada la 

fracuencia de dicha 

causa; a saber en cinco 

(5) procesos activos. El 

valor de dicha causa 

asciende a los 

1'052.418.581

Actos administrativos que 

presuntamente transgreden el 

principio de legalidad, no 

se notifican en debida 

forma, violan el derecho a 

la defensa.

PLAN DE ACCIÓN

Insumo Causa eKogui Justificación Subcausa

INICIO CICLO PDA FORMULACIÓN INDICADORES



                                           
 

 

Fecha inicio Fecha fin

Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda

1

Elaboración de 

esquema general 

de acto 

administrativo 

mediante el 

cual se impone 

sanción 

administrativa

15/06/2020 15/06/2021 1

Creación de 

formato 

contentivo del 

modelo de acto 

administrativo 

que impone 

sanción

El formato será 

elaborado por la 

Oficina Asesora 

Jurídica en 

colaboración con 

la Delegada para 

la 

Responsabilidad 

Administrativa y 

las Medidas 

Especiales, para 

que sea adoptado 

por ésta ultima.

Delegada para la 

Responsabilidad 

Administrativa y 

las Medidas 

Especiales

Intranet

1

Otra (escríbala 

en la siguiente 

columna)

Socialización 

anual del 

documento que 

contiene los 

lineaminetos 

para la 

elaboración de 

los actos 

administrativos 

que imponen 

sanciones

25/05/2020 25/05/2020 1
Socialización 

de lineamientos

Se realizará un 

evento donde se 

socialice el 

documento que 

contiene los 

lineaminetos 

para la 

elaboración de 

los actos 

administrativos 

que imponen 

sanciones, 

dirigido a los 

profesionales 

del área de la 

delegada para la 

responsabilidad 

administrativa y 

las medidas 

especiales

Delegada para la 

responsabilidad 

administrativa y 

las medidas 

especiales

Intranet

2

Otra (escríbala 

en la siguiente 

columna)

Capacitación en 

derecho 

probatorio

30/06/2020 30/06/2020 2
Capacitación 

presencial

A través de un 

profesional  en 

derecho se 

realizará una 

jornada de 

capacitación a 

los abogados de 

la Delegada para 

la 

Responsabilidad 

Administrativa y 

las Medidas 

Especiales

Delegada para la 

responsabilidad 

administrativa y 

las medidas 

especiales

Notificación

3

Otra (escríbala 

en la siguiente 

columna)

Fortalecimiento 

del repositorio 

jurídico de la 

entidad

23/03/2020 31/12/2020 3

Otro (escríbala 

en la siguiente 

columna)

Creación de 

carpeta 

institucional de 

consulta para los 

funcionarios con 

las novedades 

jurídicas del 

sistema del 

subsidio familiar.

Cada área desde el 

ámbito de sus 

competencias 

incluirá 

información en 

dicha carpeta.

Oficina Asesora 

Jurídica
Intranet

1
Unificar 

criterios
30/06/2020 30/06/2020 1

Elaboración de 

instructivo que 

unifique lo 

concerniente al 

procedimiento de 

notificación de 

los actos 

administrativos.

Cada área 

determinará su 

proceso de 

notificación de 

los actos que se 

encuentren a su 

cargo, para que 

posteriormente el 

área de planeación 

se encargue de 

unificar éstos 

criterios en un 

documento.

Planeación Intranet

Ejecución del 

mecanismo

Área responsable

¿quién?
Divulgación

Ayuda

Medida

¿qué?
Otra Medida

Período de implementación de la N° 

Mecanismo

Mecanismo

¿cómo?
Otro Mecanismo

N° 

Medida



                                           
 

 

 

Subcausa 
N° Del 

Mecanismo
Mecanismo

Descripción del 

numerador

Descripción del 

denominador
Fórmula del indicador

Insuficiente justificación 

probatoria y jurídica de los actos 

administrativos que imponen una 

sanción

1

Creación de formato contentivo 

del modelo de acto 

administrativo que impone 

sanción

Formato contentivo 

del modelo de acto 

administrativo que 

impone sanción

Formato contentivo 

del modelo de acto 

administrativo que 

impone sanción 

planeado a elaborar

( Formato contentivo del 

modelo de acto 

administrativo que impone 

sanción / Formato 

contentivo del modelo de 

acto administrativo que 

impone sanción planeado a 

elaborar ) * 100

Insuficiente justificación 

probatoria y jurídica de los actos 

administrativos que imponen una 

sanción

1 Socialización de lineamientos

Numero de abogados 

de la Delegada para 

la Responsabilidad 

Administrativa y 

las Medidas 

Especiales a los 

que se socializó 

los lineamientos

Numero total de 

abogados de la 

Delegada para la 

Responsabilidad 

Administrativa y las 

Medidas Especiales

( Numero de abogados de la 

Delegada para la 

Responsabilidad 

Administrativa y las 

Medidas Especiales a los 

que se socializó los 

lineamientos / Numero total 

de abogados de la Delegada 

para la Responsabilidad 

Administrativa y las 

Medidas Especiales ) * 100

2 Capacitación presencial

Numero de abogados 

de la Delegada para 

la Responsabilidad 

Administrativa y 

las Medidas 

Especiales 

capacitados en 

derecho probatorio

Número total de 

abogados de la 

Delegada para la 

Responsabilidad 

Administrativa y las 

Medidas Especiales

( Numero de abogados de la 

Delegada para la 

Responsabilidad 

Administrativa y las 

Medidas Especiales 

capacitados en derecho 

probatorio / Número total 

de abogados de la Delegada 

para la Responsabilidad 

Administrativa y las 

Medidas Especiales ) * 100

3

Creación de carpeta 

institucional de consulta para 

los funcionarios con las 

novedades jurídicas del sistema 

del subsidio familiar.

Creación de carpeta 

institucional de 

consulta jurídica 

para los abogados 

de la entidad.

Numero total de 

carpetas de consulta 

jurídica creadas

( Creación de carpeta 

institucional de consulta 

jurídica para los abogados 

de la entidad. / Numero 

total de carpetas de 

consulta jurídica creadas ) 

* 100

Actos administrativos que 

presuntamente transgreden el 

principio de legalidad, no se 

notifican en debida forma, violan 

el derecho a la defensa.

1

Elaboración de instructivo que 

unifique lo concerniente al 

procedimiento de notificación 

de los actos administrativos.

Instructivo que 

unifique 

procedimiento de 

notificación

Instructivo que 

unifica 

procedimiento de 

notificación 

planeado a elaborar

( Instructivo que unifique 

procedimiento de 

notificación / Instructivo 

que unifica procedimiento 

de notificación planeado a 

elaborar ) * 100

INDICADORES DE GESTIÓN

Ubique el cursor encima del nombre de cada columna, para ver unas 

breves instrucciones

FORMULACIÓN DEL INDICADOR

Ayuda

INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCIÓN INDICADORES SEGUIMIENTO REPORTE ACUM



                                           
 

 

Ubique el cursor encima del nombre de cada columna, para ver unas breves instrucciones

Subcausa
N° 

Medida
Medida Descripción del numerador Descripción del denominador Fórmula del indicador

Insuficiente justificación probatoria y jurídica de los 

actos administrativos que imponen una sanción
1

Elaboración de esquema general de acto 

administrativo mediante el cual se 

impone sanción administrativa

Esquema general de Acto 

Administrativo realizado

Esquema general de Acto 

Administrativo planeado 

realizar

( Esquema general de Acto 

Administrativo realizado / 

Esquema general de Acto 

Administrativo planeado 

realizar ) * 100

Insuficiente justificación probatoria y jurídica de los 

actos administrativos que imponen una sanción
1

Socialización anual del documento que 

contiene los lineaminetos para la 

elaboración de los actos 

administrativos que imponen sanciones

Evento de socialización de 

lineaminetos realizado

Evento de socialización de 

lineamientos planeado a 

realizar

( Evento de socialización de 

lineaminetos realizado / 

Evento de socialización de 

lineamientos planeado a 

realizar ) * 100

2 Capacitación en derecho probatorio Capacitación realizada
Capacitación planeada a 

realizar

( Capacitación realizada / 

Capacitación planeada a 

realizar ) * 100

3
Fortalecimiento del repositorio 

jurídico de la entidad

Creación y ampliación de 

repositorio jurídico de la 

entidad

Repositorio jurídico 

planeado a crear

( Creación y ampliación de 

repositorio jurídico de la 

entidad / Repositorio 

jurídico planeado a crear ) 

* 100

Actos administrativos que presuntamente transgreden el 

principio de legalidad, no se notifican en debida 

forma, violan el derecho a la defensa.

1 Unificar criterios

Instructivo que unifica 

procedimiento de 

notificación

Instructivo que unifica 

procedimiento de 

notificación planeado a 

realizar

( Instructivo que unifica 

procedimiento de 

notificación / Instructivo 

que unifica procedimiento de 

notificación planeado a 

realizar ) * 100

INDICADORES DE RESULTADO

FORMULACIÓN DEL INDICADOR

Ayuda

INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCIÓN INDICADORES SEGUIMIENTO REPORTE ACUM


