CIRCULAR EXTERNA No. 0042
(Diciembre 29 de 1995)

PARA : CONSEJEROS DIRECTIVOS, REVISORES FISCALES Y DIRECTORES
ADMINISTRATIVOS

DE : SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

ASUNTO : GASTOS DE ADMINISTRACION, COSTOS Y GASTOS INDIRECTOS DE LOS

SERVICIOS SOCIALES Y REDISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRATIVOS

- Apreciados sefiores:

La Superintendencia del Subsidio Familiar con el propésito de lograr que tas Cajas de Compensacion

- Familiar desarrolien las actividades encomendadas de Seguridad Social conforme a las normas vigentes,

de manera coincidente con los cambios generades con las Ultimas reformas y con sujecion a principios

+ de eficiencia, eficacia y racionalizacion de los costos y gastos tanto administrativos como operativesde
- los servicios sociales, considera indispensable por parte de las entidades vigiladas el cumpfimiento de

los siguientes aspecios: ‘
1) El estricto cumplimiento de lo dispueste en el numeral 2° del articulo 43 de la Ley 21 de 1982.

2) En consideracion a que varias entidades vienen presentando en los presupuestos de ingresos y
egresos y estados de ingresos y egresos de cuentas tales como "Gasfos distribuidos" y "Redistribucion
de Gastos de Administracion” aplicados a los servicios sociales y teniendo en cuenta que estos factores
pueden producir distorsiones de los costos y gastos reales de cada servicio, o servicios afectados, entre
otros aspectos y por consiguiente la determinacion def régimen tarifario; esta Superintendencia les recuerda
la obligatoriedad de presentar ante este organismo de control: .

A) Los estudios técnicos previos que sirvieron de fundamento para demostrar la relacion de
casualidad de los Costos y Gastos directos e indirectos generados por los programas sociales,
justificando debida y apropiadamente su presentacion con fundamento en bases técnicas apropiadas
y razonables, como tiempo, areas y factores de uso y participaciones reales; para la vigencia de
1995.

B) El estudio actualizado que fue disefiado al momento de proyectar los presupuestos de ingresos
y egresos para la vigencia de 1996, conforme a los patrones del literal anterior que se derivan de
ia disposicion contenida en la carta circular No 003 del 24 de Febrero de 1984.

C) Los documentos anteriores deben presentarse improrrogable antes del 31 de enero de 1996 y
requieren de las certificaciones por parte del Director Administrativo, el Contador y el Revisor Fiscal,
y la aprobacion pertinente por parte del Consejo Directivo.

Cordialmente,

AL GOMEZ MALAGON

Superintendente (E)
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CIRCULAR EXTERNA No. 0005
(Febrero 2.8 de 1996)

PARA : DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES FISCALES DE LAS CAJAS
DE COMPENSACION FAMILIAR '

DE : SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

ASUNTO : ASPECTOS QUE DEBEN TENER EN CUENTA LAS INSTITUCIONES

VIGILADAS PARA LA REALIZACION DE ASAMBLEAS GENERALES DE
AFILIADOS Y OTROS ASPECTOS,

Con el fin de evitar traumatismos en la realizacion de Asambleas Generales de Afiliados vy lograr una
mayor agilizacion en los trémites para la legalizacion de las decisiones alli adoptadas, de manera atenta . @
solicito su concurso en el cumplimiento de las normas legales y estatutarias correspondientes y el envio :
completo y oporiunc de la documentacion requerida para estos efectos.

CONVOCATORIA

Debe hacerse en la forma y términos que establece el articulo 10 del Decreto Reglamentario 341
de 1988 y los estatutos de cada corporacion e indicar los aspectos que dispone la citada disposicion
legal es decir: El orden del dia propuesto, el sitio, la fecha, la hora de la reunion, 1a forma y los
términos para presentacién de poderes, inscripcion de candidatos, e inspeccion de libros y
documentos, asi como la fecha limite para pago de quienes deseen ponerse a pazy salvo con la
corporacion para efectos de fa Asamblea. La convocatoria se enviara con ia debida anticipacion
a esta Superintendencia para poder asi prestar la asesoria correspondiente y enviar un delegado

si es pertinente.
La publicacién de la convocatoria deberé efectuarse con suficiente antelacion, respetando los

términos sefalados por ia ley, a través de los medios que garanticen la mayor divulgacion de la
misma y dejando constancia del recibo del la convecatoria en el caso de realizarse por medio de

comunicacion dirigida a todos los afiliados, buscando la mayor participacion de los mismos en’ i

estas reuniones.

AFILIADOS HABILES

Para determinar tal cantidad se aplicara lo dispuesto en los articulos 10 de la ley 21 de 1982, 25
del Decreto Reglamentario 341 de 1988, los estatuios de la corporacion si establecen la fecha
limite para paga de quienes deseenponerse apazy salvo para efectos de las Asambleas Generales;
de no ser asi debe quedar claro en la convocatoria. La corporacian debe contar con un listado de
afiliados habiles para participar en la reunion, el cual estara a disposicion de éstos con una
anticipacion tal, que les permita conocer su situacién en relacion con ia posibilidad de intervenir

en dichos eventos.

PODERES

Al respecto se debera dar cumplimiento a los articulos 8 y 10 del Decreto Ley 2463 de 1981 y 24 del |

Decreto Reglamentario 341 de 1988. Dichos poderes deben ser otorgados por el representante legal en

el caso de personas juridicas o por empleador si se trata de personas naturales. Para tal efecio la.

corporacion contara con un listado actualizado de representantes legales debidamente soportado con
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decumento idoneo que acredite tal calidad. Los poderes deben ser presentados personalmente

defecto debe estar autenticado ante autoridad competente y entregarse dentro de la hora fijada
enla convocatoria.

':-.'::;EI Revisor Fiscal de la corporac;on al cierre de la inscripcion de poderes debe efectuar una revision
" de los mismos, verificar que reldnen los requisitos y levantar un acta al respecto dejando constancia
e los hechos que observe, indicando el total de poderes validos y el total de anulados.

'.'Lé facultad de sustitucion debe quedar expresa en el poder.

_:'.:-':INSCRJPCEON DE LISTAS

obre este aspecto se estara a lo dispuesto en el articuio 29 del Decreto Reglamentano 341 de
988, la eleccion debe recaer en empleadores afiliados hébiles y por efectos préacticos ninguno
ébera estar en mas de una lista y no puede pertenecer a més de un Consejo Directivo de Cajas
le Compensacion Familiar o Asociaciones de Cajas. Se entiende que el empleador si es persona
aridica, actuara a través de su representante legal y si es persona natural, por si misma. Para
ue la plancha tenga validez debe llenar los requisitos que establece la Iey y los estatutos, asi

na
ita, omo haber sido inscrita dentro del término fijado en la convocatoria. Al cierre de la i inscripcidn
o e planchas el Revisor Fiscal las revisard y elaborara un acta en la que de fe de ello. Cuando

entro del desarrollo de la reunién se puedan inscribir listas se omitira el acta aludida, pero
eben ser revisadas por éste.

s necesario que los candidatos a la Revisoria Fiscal o al Consejo Directivo tengan conocimiento
aro del Decreto Ley 2463 de 1981 y manifiesten por escrito no encontrase incursos en las
usales de inhabilidad e incompatibilidad alli consagradas. ‘

UORUM Y VOTACION |
mdebe dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18, 27 y 28 del Decreto 341 de 1988, segun ios
ales las decisiones que adopte la Asamblea General de Afiliados se someten a la mayoria simple,
lvo estipulacion estatutaria; asi mismo la aplicacién del sistema de cuociente electoral para la eieccuon
e Consejo Directivo y la solucién a un eventual empate en dicha eleccién.

INFORMES Y ESTADOS FINANCIEROS

stos se entregaran oportunamente a los Asambleistas preferiblemente con la convocatoria a fin de que
iedan hacer las observaciones que estimen pertinentes.

; QUISITOS PARA LA APROBACION DE LOS ACTOS DE ELECCION POR PARTE DE ESTA
JPERINTENDENCIA

conformidad conlo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Reglamentario 341 de 1988, es deber del
Drrec:tor Administrativo enviar a la Superintendencia del Subsidio Familiar dentro de los quince (15) dias

uientes al de la reunién una (1) copia autorizada del acta de la respectiva Asamblea, la cual se
ajustara en todo lo dispuesto en el articulo 14 ibidem; ademas se adjuntaran los documentos que se
acionan a continuaciéon:

25
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Fotocopia del acta de inscripcién de poderes y planchas.

Comunicacién suscrita por cada uno de los elegidos, en ia cual manifiesten que aceptan el eargo, no se
encuentran incursos ef las causales de inhabilidad e incompatibilidzid de que trata el Decreto Ley 2463,
de 1881 y solicitud-de autorizacion para ejercer el cargo. Siel representante legal de la empresa eleg
delega dicha actuacion debe hacero en una persona de la.empresa que ocupe un cargo directivo y.
confianza, lo cual debe constar por escrito y allegarse la documentacion antes mencionada..

del

en
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. Los Revisores Fiscales principal y suplente deben enviar, ademas de lo anunciado anterionnente,
autorizacion escrita para pedir sus antecedentes disciplinarios a la Junta Central fie Contadores
adjuntando fotocopia del recibo por los derechos del mismo y de Ia tarjeta profesional.

. Fotocopia del documento de identificacion de las personas que van a desempenar el cargo.

La calidad del Consejero Directivo se tendra a partir de la fecha de posesién o de autorizacion de
ejercicio del cargo impartida por parte de esta Superintendencia, la cual se expedirad unavez se encuentre
en firme el acto administrativo que apruebe tales decisiones.

Con el fin de agilizar el tramite interno y evitar traumatismos en ias Cajas de Compensacion Familiar es
conveniente aprovechar la oportunidad para precisar sobre los siguientes aspectos:

CONSEJOS DIRECTIVOS

La eleccion y designacion de los miembros del Consejo Directivo debe entenderse (nicamente para el
periodo estatutario correspondiente, esto es, una vez vencido debe procederse a una nueva eleccion o

e

designacién segin el caso, lo cual lleva para el ejercicio de las funciones la expedicion del acto -
administrativo pertinente y la autorizacion para ejercer el cargo, para proceder finalmente al reconocimiento - -
y registro, quedando entonces legalmente tramitada. _ Nt

REPRESENTANTES DE LOS EMPLEADORES:

La vacante de estos cargos se presentara por desafiliacion del mismo, por renuncia, expulsion,
suspensién, desaparicidén de la persona juridica elegida, efc.; la vacancia definitiva de un principal
sera llenada por el suplente personal hasta la finalizacion del periodo estatutario (Articulos 33 y 34 del
Decreto 341 de 1988). En el caso del retiro del representante legal de una persona juridica que forme
parte del Consejo Directivo, la empresa debe informar a la corporacion sobre el nombramiento del
nuevo funcionario, adjuntando manifestacion de no enconirarse incurso en las causales de inhabilidad
e incompatibilidad que establece el Decreto Ley 2463 de 1981, solicitud de autorizacién para ejercer el
cargo y fotocopia del documento de identificacion de la persona que va a desempenar el cargo. Esta
documentacion sera enviada a esta Superintendencia y con ella se dara framite ala solicitud y posterior
reconocimiento y registro.

REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES:

; R .. - " ™ . . . it
El ejercicio del cargo se entendera a partir de la fecha de posesion o de autorizacion del mismo, para lo

cual se requiere que el acto administrativo de designacion por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad
social este en firme, esto es, que esta Superintendencia haya recibido el auto de ejecutoria del mismo
con las notificaciones correspondientes, asi mismo las comunicaciones de aceptacion del cargo,
manifestacion de no enconfrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad de que trata

el Decreto Ley 2463 de 1981, ser beneficiario del subsidio familiar y solicitud de autorizacion para ejercer

el cargo, de cada uno de los nombrados. Posteriormente se procedera el reconocimiento y registro.

| a vacante definitiva de un miembro principal sera ilenada por el respectivo suplente hasta la finalizacion

del periodo estatutario.

La calidad de representanie de los trabajadores beneficiarios el subsidio familiar enjos consejos directivos

de las Cajas de Compensacién Familiar se perderé en el caso de terminar la vinculacién laboral del

consejero con un empleador afiliado a la respectiva Caja, o cuando el trabajador deje de ser beneficiario

del Subsidio Familiar, o por pérdida de la calidad de afiliado por parte del empleador.

Los Directores Administrativos de las Cajas de Compensacion Familiar deben comunicar a la
Superintendencia del subsidio Familiar la pérdida de la calidad de beneficiario de los miembros -
del Consejo Directivo dentro de los quince (15) dias siguientes a ia fecha en la que se registre el -
hecho, con copia al Viceministro de Trabajo y Seguridad para que se proceda al tramite de -

nominacién correspondiente.




~ En todo caso, cuando se presente una vacante tanto de principal como de suplente, el Director
Administrativo de la Corporacién debera informar a la Division Legal de esta Superintendencia dentro de
jos cinco (5) dias calendario siguiente a la ocurrencia del hecho, con el fin de mantener aciualizado el

registro correspondiente.

ite,
res it

4o |  REVISORES FISCALES |
tre - . paradar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 15 del articulo 7° del decreto 2150 de 1992 y los

articulos 17 y 28 del Decreto 2150 de 1995, el ejercicio del cargo se entendera a partir de Ja fecha de
s | posesion o de autorizacion del mismo. '

Para lo cual se requiere que el acto administrativa este en firme. Los Revisores Fiscales pringipal y
suplente deben enviar al Director Administrativo de la corporacion, ademas de lo enunciado anteriormente,
autorizacion escrita para pedir el certificado de antecedentes disciplinarios a la Junta Central de Contadores
adjuntando fotocopia del recibo de pago por los derechos del mismo y de la tarjeta profesional, con &l fin
de que sea remitida a esta entidad con el acta de la reunién en la cual se produjo la eleccién para efeclos

:l?)l 4 . del tramite legal correspondiente. |
cto ~ Posteriormente se procedera al reconocimiento y registro.

nto 4,

. DIRECTORES ADMINISTRATIVOS

Con el fin de prevenir traumatismos dentro de la Cajas de compensacién Familiar, que estas queden
- acéfalas o que lo actuado carezca de validez, es conveniente que cada corporacion tenga una persona
- como Director Administrativo Suplente, debidamente reconocida e ifiscrita en esta Superintendencia,
quien ejercera las funciones del titular en sus ausencias temporales o absolutas o hasta que sea designado
el nuevo representante legal y se hayan cumplido los tramites para el designado el nueve representante
legal y se hayan cumplido los tramites para el ejercicio del cargo. Por lo tanto, los Consejos Directivos.de
- las Cajas de Compensacion Familiar que ne han efectuado dicha eleccion, deben elegirio con quérum
calificado, darles ias facultades correspondientes. Copia del acta serd enviada por el Director
. Administrativo, adjuntando aceptacion del cargo, manifestacion de no encontrase incurso dentro de las
. causales de inhabilidad e incompatibilidad de que trata el Decreto Ley 2463 de 1981, solicitud de
. autorizacion para ejercer ¢l cargo, copia de la hoja de vida y de la cédula de ciudadania. ;

- El ejercicio del cargo se entendera a partir de la fecha de posesion o de autorizacion del mismo, sieipre
y cuando se presente la ausencia temporal 0 absoluta y hasta tanto lo determine el Consejo Directivo,
para lo cual se requiere que el acto administrativo este firme. Posteriormente se procedera al
reconocimiento y registro; cuando el titular del cargo se ausente y sea menester su reemplazo, bastacon
. informar a esta entidad de control el hecho y periodo para lo de nuestra competencia. ‘

~ Cordialmente,

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente.
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CIRCULAR EXTERNA No. 06008
{Marzo 13 de 1996)

PARA : DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, CONSEJEROS DIRECTIVOS Y REVIORES
FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

DE : SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

ASUNTO s PRECISAR LOS TERMINOS DE LA CIRCULAR No 0037 DEL 22 DE

NOVIEMBRE DE 1995

Con el fin de evitar traumatismos en el procedimiento de la informacién relacionada con la comunicacion
previa que deben suministrar a esta entidad de control sobre los empleadores que se han hecho acreedores
a la sancién de expulsion por falta grave y que asi seran presentadas al Consejo Directivo para tomartal . ©
determinacién, de manera atenta solicito que el reporte se efectie dnicamente de aquellas que se =~
encushires en mora reincidente en el pago de los aportes en los términos del articulo 46 del Decreto 341
de 1988, esto es, cuando el respectivo empleador deje de cancelar tres (3) mensualidades consecutivas.

Como quiera que el articulo 45 de la ley 21 de 1982 sefiald que por esta entidad de control se debian
adoptar las providencias del caso, en adelante ta Superintendencia oficiara a las empresas morosas
para que é&stas se pongan al dia en el pago de sus aportes e igualmente comunicara a la corporacion
para que ésta nuevamente al empleador; ¢i en definitiva la posicion de este es no ponerse a pazy salvo,
de manera inmediata se debera proceder a su expulsion e iniciar el proceso judicial para el cobro de lo
adecuado. Concomitantemente se esta oficiando a la Direccién Técnica del Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para lo pertinente.

En relacion con los aspectos técnicos sefialados en la citada circular, el formato del campo que incluye
1a fecha debe ser DD/MM/AA (mes mora), commesponde a la fecha del tltimo aporte efeciuado por la’
empresa afiliada a la corporacion.

Respecto al nombre del campo- codigo de la Caja de Compensacion Familiar sefialamos a continuacion

el correspondiente a cada instituto gue manegja actualmente esta Superintendencia:

COD.CAJA NOMBRE CAJA

001 CAJAS ASOCIADAS DE SERVICIOS-CAJASER

002 C.C.F. CAMACOL-COMFAMILIAR CAMACOL

003 C.C.F. COMFENALCO ANTIOQUIA

004 C.C.F. DE ANTIOQUIA-CONFAMA ,

005 C.C.F. DE ACOPI BARRANQUILLA-CAJACOP! B/QUILLA
0086 .  C.C.F. DE BARRANQUILLA-COMBARRANQUILLA

007 COMFAMILIAR DEL ATLANTICO

008 C.C.F. DE FENALCO-ANDI CONFENALCO CARTAGENA
009 C.C.F. DE CARTAGENA

010 C.C.F. DE BOYACA

011 C.C.F. DE CALDAS

012 C.C.F. DE LA DORADA-COMFAMILIAR
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C.C.F. DEL CAQUETA-COMFACA
C.C.F. DEL CAUCA

C.C.F. DEL CESAR

C.C.F. DE CORDOBA-COMFACOL |
C.C.F. DE ACOPI SECCIONAL SANTAFE DE BOGOTA D.C-COMFACOP!

C.C.F. AFIDRO :

C.C.F. DE ASEGURADORES

C.C.F. ASFAMILIAS

C.C.F. CAFAM

CAJA COLMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-COLSUBSIDIO

C.C.F. DE FENALCO-COMFENALCO (SANTAFE DE BOGOTA)

C.C.F. COMPENSAR

C.C.F. INDUFAMILAR | |
C.C.F. DE CUNDINAMARCA-COMFACUND | .
C.C.F. ANDERCOP-COMFAN | -
C.C.F. DE GIRARDORT-COMGIRARDOT

C.C.F. DEL CHOCO

C.C.F. DE LA GUAJIRA

C.C.F. ANDINA- CAFANDINA

C.C.F. DEL HUILA-COMFAMILIAR

C.C.F. DEL MAGDALENA |

C.C.F. REGIONAL DEL META-COFREM

C.C.F. DE NARINO

C.C.F. DEL ORIENTE COLOMBIANO-COMFAORIENTE

C.C.F. DEL NORTE DE SANTANDER-COMFANORTE

C.C.F. DE BARRANCABERMEJA-CAFABA

CAJA SANTANDEREANA DE SUBSIDIO FAMILIAR-CAJASAN | -
C.C.F. DE FENALCO SECCIONAL DE SANTANDER R
C.C.F. DE SUCRE

C.C.F. DEL QUINDIQO-COMFAMILIAR

C.C.F. DE FENALCO-COMFENALGCO (ARMENIA)
C.C.F. DE RISARALDA-COMFAMILIAR RISARALDA
C.C.F. DEL SUR DEL TOLIMA-CAFASUR

C.CF. DE HONDA

C.C.F. DEL TOLIMA-COMFATOLIMA
C.C.ECAFASTIA

C.C.F. DEL FENALCO DEL TOLIMA-COMFENALCO
C.C.F. DE BUENAVENTURA

C.C.F. DE FENALCO-COMFENALCO BUGA

C.C.F. DE BUGA

C.C.F. ACOPI DEL VALLE DEL CAUCA
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056 C.C.F. COMFENALCO DEL VALLE DEL CAUCA-COMFENALCO VALLE

057 C.C.F. DEL VALLE DEL CAUCA-COMFAMILIAR ANDI
058 C.C.F. DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA DEL VALLE DEL CAUCA-
COMFAMILIAR INFAVA ;
059 C.C.F. DE CARTAGO
061 C.C.F. COMFAMILIARES UNIDAS DEL VALLE,COMFAUNION
062 C.C.F. DE TULUA
063 C.C.F. DEL PUTUMAYO-COMFAMILIAR DEL PUTUMAYO
064 C.C.F. DE LA CAMARA DE COMERCIO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
ISLAS-CAJASI
085 C.C.F. DEL AMAZONAS CAFAMAZ
066 G.C.F. COMFAMACOL-COMFEPICOL,COMSOCIAL
068 C.C.F. CAMPESINA-COMCAJA
069 C.C.F. DE ARAUCA-COMFIAR
-
Esperamos su decidido apoyo para que se dé estricto cumplimiento a esta directriz.
Cordial saludo,
LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente
CIRCULAR EXTERNA No. 0011 S
(Abril 30 de 1996) :{j;-
PARA : CONSEJO DIRECTIVO, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, REVISORES M
FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, :
DE . SUPERINTENDENTE
ASUNTO PARTICIPACION DE CONSEJEROS SUPLENTES EN LAS REUNIONES.

Con el fin de controlar la asistencia a las reuniones del Consejo Directivo de los Consejeros Principales
y Suplentes simultaneamente, io cual ha generado en algunos casas desorganizacion y excesivos costos
para la Corporacion, este Despacho recuerda las nommas que sobre la materia ha dispuesto laley y 1a
reiterada doctrina en el mismo asunto expedida por este organismo de control, para que en lo sucesivo
el Presidente del Consejo Directivo las cumpia y Jas haga cumplir como es su obligacion,

Si bien en el articuio 1 de la ley 31 de 1984 dispuso que los Consejos Di_rectivos de las Cajas de
Compensacién Famifiar estaran compuestos por diez (10) miembros principales y sus respectivos
suplentes, no debe perderse de vista que el articulo 35 del decreto Reglamentaria 341 de 1988 sefialo
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ue los Consejeros Suplentes solo actuardn en las reuniones del Consejo Directivo, en ausencia del
respectivo principal. »

e lo sefialado en las normas, como se resaltd en el parrafo que precede, se deben hacer las siguientes
recisiones: : :

o Ftimologicamente suplir significa reemplazar, remediar la falta de alguna cosa, lo que traduciéndose
[ caso que nos ocupa, significa que solo en fa ausencia temporal o absoluta de un miembro principal del
Consejo, es suplente quien entra a ejercer las funciones de aquel. ‘

2°. Cuando el legislador sabiamente sefialé la existencia de los suplentes, ello obedecié no precisamente
a que en las reuniones participaran tanto los principales como éstos, sino por el contrario, para suplir ia
eventual ausencia del principal en un momento determinado, de suerte que no se genera traumatismo
en el seno dicho 6rgano de direccién y consecuentemente hacia el interior de la Corporacion; de darsele
otra interpretacion, se llagaria al evento en el que después de escuchar todas las posiciones, finalmente
t;u_ienes tomarian las decisiones serian las que la ley les atribuy6 ia facultad de decidir, esto es, los
nsejeros principales. :

‘3°. Lo sefialado por el articulo 35 del referido Decreto 341, en el sentido que SOLO ACTUARAN, no da

gar a dubitacion alguna, ni mucho menos & interpretaciones erréneas que puedan presentarse a
confusiones, en cuanto a qué clase de consejeros son los que deben ser convocados para participaren
as sesiones del 6rgano directivo que venimos hablando. '

Por lo puesto, reitero ia obligatoriedad que le asiste a quien le compete convocar a sesion ordinaria o
extraordinaria del Consejo Directivo y a quien preside de la misma, para que en uno y otro cumplan con
a normatividad como se dejé indicado. ;

Cuando-un Consejero Principal no pueda participar en la reunion para la cual fue citado o deba ausentapse
emporal o definitivamente del cargo, asf lo daré a conocer oportunamente para que pueda ser citado el
uplente y actlie en su lugar.

Entodo caso, los reglamentos internos del Consejo Directivo deberan sefialar las causales para suspender
+los Consejeros principales que sin justificacién alguna no asistan regularmente a las sesiones paralas
uales han sido convocados, en el entendido que éstos al momento de tomar posesion de sus cargos
Juran cumplir con la ley, los estatutos y reglamentos intemos de las respectivas Corporaciones.

En lo sucesivo el director administrativo la Corporacién no podra efectuar ninguin tipo de erogacion en
beneficio de cualquier Consejero Suplente por su participacion en las sesiones del Consejo Directivo,
cuando se haga contraviniendo lo sefialado en esta circular

Hasta ofra oportunidad.

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
-_$uperintendente
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CIRCULAR EXTERNA No. 0018

(Agosto 23 de 1998)
PARA : DIRECTORES ADMINISTRATIVOS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
DE o SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILAR
ASUNTO : PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LOS RECURSOS

DESTINADOS A ATENDER LA SEGUNDA PRIORIDAD.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1892, por medio del cual se reestructurd la Superintendencia del
Subsidio Familiar, alguna de las competencias de ésta respecto a las Cajas de Compensacion Familiar

se encuentra determinadas asi:
Al instituir sus objetivos, el articulo 2°, dice: " Controlar las entidades vigiladas y velar porque cumplan :
con la prestacion de los servicios sociales & su cargo, con sujecion a los principios de eficiencia y
solidaridad, en los términos que establezca la ley".

Cuando fijé su competencia, el articulo 3° numeral 1°, dejo: ¥ Corresponde a la Superintendencia del
Subsidio Familiar la vigencia e inspeccion de las Cajas de Compensacién Familiar'.

Como una de las funciones del Superintendente, el articuio 7° numeral 41, estableci6 ia de: "instruir a
las entidades vigiladas sobre la forma come deben cumplir ias disposiciones que reguian su actividad,
fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de tales normas y sefalar los

procedimientos para su cabal aplicacion”.

Ahora, como en virtud de lo dispuesto en el paragrafo segundo del literal ¢). Del articulo 15 del Decreto
1078 del 1995, esta Superintendencia expidié la Resolucion nimero 434 del 20 de Agosto de 19956,
mediante la cual se crientaron los recursos en la atencion de la segunda prioridad; para efectos de
stenderla eficaz y eficientemente las Cajas de Compensacion Familiar en adelante deberan tener en

cuenta lo siguients:

1. La Caja de Compensacién familiar beneficiada con la segunda prioridad, debe adelantar el tramite «
correspondiente a: , ;

a) CONVOCATORIA: Para lo cual deberan realizar amplias y publicas invitaciones a sus afiliados a
efectos de que los mismos se postulen como posibies beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda,

indicando ademas los programas declarados elegibles en la regién.

b) POSTULACION: Recepcionar todos los formularios de suscripcion de los beneficiarios que soliciten
a su Corporacion la agignacion de los referidos subsidios, para adquisicién, construccion y mejoramiento
de la vivienda, de conformidad con o establecido en el Acuerdo 13 de 1196, emanado por ia Junia
Directiva de INURBE, verificando ademas el cumnplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 36 del

Decreto 708 de 1995.

¢} CALIFICACION: Asignado un order secuencial a sus postulaciones que resulten aceptables, de
acuerdo con las condiciones soecioecondmicas de los hogares, los aportes previos y la vinculacion a una
organizacién popular de vivienda. Sistema de calificacién que deberd ser transparente y de conformidad

con lo dispuesto en el Acuerdo No 13'ya anotado.

2. La Caja de Compensacion Familiar heneficiada con la segunda prioridad, una vez surtido el tramite
anterior, debera remitir toda la informacion pertinente, esto es, las convocatorias, los formularios

recepcionados y calificacion que hubiere efectuado a los mismos, a ia Caja de Compensacion Familiar
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obligada a atender la segunda prioridad, a efectos de que ésta pueda adelantar al procedimientos @e su
competencia asi: :

a) ASIGNACION: Previa la calificacion obtenida, definira dentro de un plazo maximo de un (1) mes, los
hogares beneficiarios del subsidio Familiar de Vivienda, comunicacién que deberd ser inmediatamente
suministrada a la Corporacién beneficiada con los recursos a efectos de que ésta proceda a entregar de
manera personal los escrites en tal sentido a los hogares beneficiarios a esta presentacion.

- Al mismo tiempo la Corporacién que asigna precedera a publicarias en medios masivos de comunicacién

social, en la cual indicara claramente los hogares beneficiarios del subsidio, los puntajes alcanzados, asi
como del monto del subsidio asignado, los plazos y requisitos pera su entrega, el valor méximo de la
vivienda en la cual se puede aplicary las sanciones previstas para quienes no cumplan con las condiciones
de asignacion. : :

En cuanto a la publicacion en sus respectivas sedes administrativas, con la misma informacién, deberan
ser efectuada por la Caja que atiende la segunda prioridad, como por aquella beneficiada con la misma.
b) ENTREGA. Le corresponderé transferir el valor del subsidio familiar de vivienda a quiene suministre
o financie la solucion de vivienda escogida por el beneficiario, o para efectos de construccién en sitio
propio, mejoramiento de vivienda y mejoramiento integral de vivienda y entomo. o

. Ademas de lo anterior, este Despacho solicita tanto a la Corporacién obligada a atender la seghnda

prioridad como a las beneficiadas, la mayor colaboracion, desde el punto de vista de ia informacion que
sea necesaria, esto con el fin de adelantar todo un proceso eficiente que permita et cumplimiento en el
menor tiempo ‘posible en cada una de la s etapas anteriormente sefialadas para cada Caja de

Compensacion familiar
Cordialmente,

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente.
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CIRCULAR EXTERNA No. 0026

(Noviembre 27 de 1996)
PARA : DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, REVISORES FISCALES
DE : SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
ASUNTO : CONTROL DE EMPLEADORES

Consciente de los resultados positivos que ha generado el envio de una comunicacion previa a la expulsion
a los empleadores morosos y para facilitar el cumplimiento de las Criculares 037 del 22 de noviembre de
1995, 008 del 13 de marzo y 020 del 13 de septiembre del presente afio, la oficina de informatica de esta
Enfidad ha desamoliado un programa demnominado «Control de Empleadores» en fres disquetes de
alta densidad, formato 3122y rotulados con instructivos y especificaciones gue anexan a esta circular asi:

No. 1 Programa de instalacion
No. 2 Aplicativo y Rum Time
No. 3 Manual de Instrucciones y Operacidn

£1 disquete que envien las cajas con fa informacion debe estar rotulado de la siguiente manera:

Codigo de la Caja: XXX, donde XXX es el namerc de identificacién asignado a la Caja por la
Superintendencia.

Nombre de la Caja: Razdn Social de la misma.
Fecha de envio: dd/mm/aa
Destino: Division Legal

-

E! programa esta disefiado con todas las herramientas que facititen el envio de la informacién de todos
los empleadores en forma oportuna y agil, de cualguier manera si requieren informacidn adicional para
su elaboracién ésta puede ser solicitada al ingeniero HUMBERTO MORA de la oficina de informatica.

Agradezco su gentil colaboracion para el efectivo cumplimiento de esta directriz.

Cordiaimente,

LUIS FERNANDO BAENA RIVIERE
Superintendente
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CIRCULAR EXTERNA No. 0009
(Junio 20 de 1997)

ARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES
FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

_ SUPERINTENDENTE

ASUNTO MECANISMOS QUE DEBE TENER EN CUENTA LAS CAJAS DE

COMPENSACION FAMILIAR PARA REALIZAR LA REDISTRIBUCION DE LOS
EXCEDENTES DE RECAUDOS DEL SECTOR PRIMARIO 1

Atendiendo el mandato legal establecido en el numeral 4°, del articulo 7° del Decreto 2450 de 1992.en
¢l sentido de instruir a las entidades vigiladas sobre la forma como deben cumplir las disposiciones que
regulan su actividad y teniendo en cuenta lo dispuesto en el arficulo 77 de |a Ley 101 de 1993 que ala

letra reza: -)

-

© "Establécese el cociente nacional de recaudos provenientes del Sector Primaric que seré el resultade de
- dividir el monto de recaudos anuales de las Cajas de Compensacién Familiar en el Sector Primario; por
- ef nimero promedio anual de personas a cargo en el mismo sector, durante el afio inmediatamente
- anterior. ‘

. Las Cajas cuyos cocientes de recaudos del sector primario, estimados de la misma forma, superen en
- cociente nacional deberdn redistribuir los excederites correspondientes hacia fas Cajas cuyos cocientes

sean inferiores a dicho cotiente Nacional.

Los cocientes para cada caja, el cociente Nacional v los mecanismos de redistribucién serén establecidos
por fa Superintendencia de Subsidio Familiar .

PARAGRAFOQ.- Para el célculo de los cocienies que estipule este articulo se tendrd en cuenta la totalidad
del personal de las empresas cuya actividad principal se desarrolle en el sector primario, atin si parte del

* mismo labora en el sector humano”.

Mediante la directriz se fijan unos criterios técnicos Y juridicos que en adelante facilitan e! cumplimiento
de la redistribucion de los excedentes de recaudos provenientes det sector primario, para lo cual las
Cajas de Compensacién Familiar deberan cumplir con el siguiente procedimiento:

1. Para efectos de este Despacho determinar e! cociente nacional de recaudos provenientes del sector
Pprimario y en particular de cada Caja, la cerporacién debera enviar a mas tardar el 28 de febrero de cada
ano certificado por el Revisor Fiscal, el Contador y el Director Administrativo, el reporie totai de lo recibidg
por aportes para el subsidio familiar provenientes del sector primario durante la vigencia del afio
inmediatamente anterior y el niimero de personas a cargo mes a mes en el mismo sector conforme af
formato que anualmente se les envie. ‘

2. En la clasificacion de las empresas afiliadas y el reporie de personas a cargo las Cajas deberén

atenerse a lo dispuesto en el Decreto 2863 de 1994, considerando ademas que la resolucion 22%’92
Gue hace referencia en su articulo 1°, fue derogada por la Resolucién 4911 de 4 de noviembre de 1994,

3. Notificado e acto administrativo por medio del cual esta Superintendencia determing el ooaentenaama%

y el particular de cada Caja en el sector primario, aquellas que lo superen en adelante procederan a
caleular sus excedentes dentro del mes siguiente, asi: ' :
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* Observando io preceptuado en el articulo 217 de la ley 100/93 modificatoria del articulo 43 de laley 21
de 1982, los excedentes @ que se hace referencia es aquel residuo, remanente o sobrante entre 1o
recaudado y io aplicade gue les queda a las Cajas. Es decir, después de tomar los aportes del sector
primario, descontarle ef 10% por gasto de administracién hasta el 3% por reserva legal, el 12% o 20%
por al FOVIS3, el 5% o 10% por el régimen subsidiado en salud y el 1% como contribucion a la
Superintendencia; sobre este totai se calcula e 55% para el pago del subsidio en dinero y sobre este
resuitado se computa (o que no se pagé por subsidio en dinero en el referido sector.

4. El resultado de la operacion indicada en el inciso anterior debera ser reporiadc a esta Superintendencia
dentro del plazo otorgado para calcular sus excedentes, a efectos de determinar las Cajas receptoras de

ellos y su monto.

5. Una vez comunicadas las Cajas obligadas a la trasferencia de los excedentes del sector primario,
tendran un piazo méaximo de un mes para ejecutarlo y comunicarlo a ésta Superintendencia.

6. Las Cajas que reciban excedentes del sector primario tal como Io dispone el Decreto 2863/94 solo
podran empleario el pago del subsidic familiar dentro del mismo sector primario. Deberan registrario
como ur ingreso no operacional, reflejado en los estados financieros correspendienties.

Es de anotar, que toda la informacion suministrada en el cumplimiento de la presente circular debera ser
fiel reflejo del cumplimiento a ias disposiciones ya anotadas, so pena de las investigaciones y

- =n-:y-i-_»§'

consecuencias gue ellas puedan generar, dado el seguimiento que este ente de control en virtud de la._-

funcion de vigilancia ejercera sobre la gjecucion de fales recursos.

LIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente
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CIRCULAR EXTERNA No. 06011
(Agosio 5 de 1997}

PARA : blRECTO’RES_ ADMINI-STRATIVOS, REVISORES FISCALES Y CONSEJOS
' DIRECTIVOS DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR |

DE : SUPERINTENDENTE

ASUNTO T COMPETENCIA DESLEAL

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2150 de 1992, comesponde a ta Superintendencia:del
Subsidio Familiar, la inspeccién v vigilancia de las Cajas de Compensacion Familiar para 1o cual, éntre
otras funciones, corresponde fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten &l cumplimento detales =
normas y sefialay los procedimientos para su cabal ampliacion. ' :

En concordancia con lo arfiba descrito esta Superintendencia fija los parametros, dentre los cualeslas
Cajas de Compensacion pueden promover la afiliacién de empleadores, sin que se llegue a caeren el
ambito de la Competencia desleal.
Se entiende por COMPETENCIA, la rivalidad entre varias empresas de un mismo sector para conseguir
una cuota mayor en el mercado, que conlleva a una mayor atomizacién transparencia e igualdad en
dicho mercado. - '

P
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a libre competencia es un derecho de todos que supone al igual, una serie de responsabilidades y una
bligacion Constitucional por parte del Estado de controlar cualquier abusc de persona o empresa que

uiera sacar provecho de su posicion, cuando los medios utilizados no son fos permitidos. '

| Decreto Ley 256 por-el Gobierno Nacional en el afio 1996, regula las conductas consideradas como
competencia desleal entre comerciantes, la razén de ser del Decreto es el de garantizar dentro de los
limites razonables, ciertos derechos fundamentales como lo son, la propiedad privada, la libertad de
empresa y la iniciativa privada. Vale la pena rescatar, para ser tenidos en cuenta por las Cajas de
- Compensacion Familiar, aunque el ambito de aplicacion no esté destinado a aguellas lo que se ha
" considerado como conductas atentatorias de la competencia leal. :

. Es importante para el sistema del Subsidio Familiar, abarcar a toda fa poblacion trabajadora, en aras de
1 . fortalecer alas Cajas de Compensacion para que a su vez se constituyan en instrumento de redistribucion
| delingreso de las clases menos favorecidas, por lo cual sus campanas publicitarias deben ir destinadas
| - aaguellas empresas que alin no se encuentran afiliadas, buscando reducir los indices de evasion.

4 . Con el fin de entrar a prevenir los constantes conflictos que generan las visitas de las Cajas de
- Cempensacion familiar a las empresas ya afiliadas en el sistema, seré de obligatorio cumplimiento para

el Director Administrativo y todos los funcionarios de las mismas, observar el siguiente procedimiento.

1S

¢ . 1. 8i una empresa afiliada & una Caja de Compensacion solicita visita de otra Caja de Compensacion
'S ¢ . Familiar, para presentacién de sus servicios ésta debera ser por escrito. _
~ 4 2 Recibida la mencionada comunicacién, et Director Administrativo, dentro de los dos dias siguientes,
. - antes de efectuar la visita, deberé remitir al peticion al Director Administrativo de la Caja de Compensacion
i donde se encuenira afiliado el solicitante, dejando las constancias respectivas de entrega. /
n

3. El Director Administrativo de la Caja de Compensacién Familiar a la cual se encuentre afiliada la
~empresa, debera en el transcurso de ocho (8) dias habiles siguientes, tomar las medidas gue considere
convenientes a fin de establecer las razones que se tienen en la empresa para solicitar lz visita y buscar
del representante legal el desistimiento por escrito de tal solicitud, remitiéndola dentro del mismo término

.ala Direccion de la Caja invitada,

E 4. Dentro del término antes indicado, (ocho dias), no ha sido comunicada la Caja invitada sobre el
4 desistimiento, ésta podra efectuar la visita, haciendo la presentacion del portafolio de servicios.

5. Dentro de la presentacion del portafolio queda prohibido hacer cuadros comparativos de los servicios
de ambas cajas, en las cuales se utilicen indicaciones o aseveraciones incorrectas o falsas, o la
i~ .COmparacion se refieraa extremos no analogos o simplemente incomparables. Si por la empresa visitada
i 'serequiereinformacién dela Caja a la cual esta afiliada o de cualquier otra, se le informara que ella deba
solicitarla de manera directa a aquella o a la Divisién de Servicios Especiales de esta Superintendencia.

6. Queda prohibido a las Cajas de Compensacién Familiar, motu propio o inobservando e! aritefior
procedimiento, efectuar visitas a las empresas ya afiliadas af sistema.

Los términos antes observados no son obstaculo para dar respuestas sobre la solicitud de desafiliacion

dentro del término de tres (3) meses sefialados por la ley y tampoco prorregan el mismo.

La s Cajas de Compensacién Familiar, deberén abstenerse de garantizar o separar cupos en capacitacion,
educacion, recreacion, asignacion de vivienda, subsidio de vivienda de interés social, compra de elementos
0 mercancias, aperiura de cuentas corientes, de ahoito o de inversiones, otorgamiento de awxlios,
puestos, y demas prebendas que en virtud de sus servicios pudiera existir, para ejercer presiones de
cualquier tipo con el fin de obtener la afiliacidn de una empresa determinada. :

De igual manera se recuerda que de conformidad condo establecido en el articulo 41 del decreto 341 de
1988, a los Directores Administrativos. les esta vedado ‘destinar recursos o efectuar campafias para
promover la desafiliacion de empresas afiliadas a ofras Cajas o que impliquen competencia desleal. :
La Revisoria Fiscal debe adoptar mecanismos tendientes a garantizar la efectividad y cumplimiento del
procedimiento establecido, debiendo informar a esta Superintendencia cualquier alteracion o
incumplimiento del mismo o de las instrucciones antes sefaladas. ,

95




La inobservancia a cualquiera de los aspectos indicados anteriormente, en ésta circular, por si sola sera
suficiente para imponer Jas sanciones pertinentes de acuerdo al régimen legal que orienta la actividad

del subsidio, previa investigacion del caso. i
Invito a todas las Cajas de Compensacion Familiar, por el bienestar del Sistema del subsidio familiar, a

dar cumplimiento a ésta circular y no general hechos que atenten contra la imagen del mismo, asi como
para la seguridad y tranquilidad de los empleadores y rabajadores afiliados evitando situgciones enojosas. - |

L UIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente.

CIRCULAR EXTERNA NO, 0016

( Diciembre 17 de 1997) j
PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES
EISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
DE : SUPERINTENDENTE
ASUNTO : CONSTITUCION DE COOPERATIVAS PARA VIVIENDA.

En el cumplimiento de la facultad consagrada en el Decreto 2150 de 1992, articulo 7° numeral 4°, y
teniendo en cuanta la trascendencia que tisne para este Gobiemo la reactivacion del sector de la vivienda
de interés social, para la poblacién de ingresos menores de cuatro salarios minimos mensuales, para los
cuales esta limitando el acceso al crédito, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 66 de la ley 21
de 1982, las Cajas de Compensacion Familiar podran constituir cooperativas para vivienda con aportes .
voluntarios de los trabajadores beneficiarios, vale decir que la norma exciuyé a los trabajadores afiliadoss.
con el objeto de concederles préstamos para los mismos fines, y de esta manera fomentar el ahorro y
contribuir al fortalecimiento de la solidaridad y la encomia social.

Los aportes de las Cajas a la Cooperativa provendran de una parte de los excedente operacionales del
gjercitc para lo cual serén previamente apropiados por los Consejos Directivos en los términos que
sefala el paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 21 de 1982.

Como quiera que estos recursos van a constifuirse en un‘aporte para un ente diferente de ja Corporacion, i
astos deben retornar al Sistema del Subsidio Familiar 2 la tasa gue establezca los reglamentos de la
Cooperativa.
Ahora bien, a efectos de desarrollar los programas autorizados por la ley 21 de 1982, las Cajas previa |
aprobacién del proyecto por parte de esta Superintendencia, podran constituirlas en ios términos
establecidos por la Ley 79 de 1988 "Por fa cual se actualiza Ia legislacion cooperativa” '
Para tal fin me permito informarles sobre los requisitos que deben ilenar para la constitucion de fas
mismas. [ S
De acuerdo con la citada ley en su articuto 1 4, "l a constitucion de toda cooperativa se hara en asamblea
de constitucién, en la cual serén aprobados fos estatutos y nombrados en propiedad los érganos de
administracién y vigilancia®. ' '
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| Consejo de administracién alli designado nombrard el representante legal de la entidad, quien-se;;ré_ ef

sponsable de tramitar el reconocimiento de la personeria juridica.

:El acta de la asamblea de constitucion seré firmada porios asociados fundadores, anotando su docum_enfo
de identificacion legal y ef valor de los apories iniciales. |

El ndmero minimo de fundadores sera de veinte, salvo las excepciones consagradas en normas especiales
(Trabajo asociado y agroindustriales que requieren de diez). *

£l articulo 15 ibidem establece ademas los siguientes requisitos:
v .. 2. Acta de la asamblea de constitucién.
3. Texto completo de los estatutos.

4. Constancia de pago de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de los aportes iniciales suscrilo
por fos fundadores, expedida por el representante fegal de la cooperativa, y

5. Acreditar fa educacién cooperativa por parfe de los fundadores, con una intensidad no inferior a veinte
(20) horas”.

E! articulo 21 de [a citada norma sefiala quienes podran ser asociados de las cooperativas:

—~, "1. Las personas naturales legalmente capaces y los menores de edad que hayan cumplido catorce
~afios. O quienes sin haberos cumplidos, se asocien a través de representante legal. :

3. Las personas juridicas def sector cooperativo y fas demas de derecho privado sin animo de fucro...”

En virtud el Decreto 2150 de 1995, "Por ef cual se suprimen y reforman reguiaciones procedimientos o
tramites innecesarios, existen en la administracién pablica”. En su articulo 40 consagro la supresion del
reconocimiento de personerias juridicas de las organizaciones civiles, las corporaciones, las fundaciones,
las juntas de accion comunal y de las demas entidades privadas sin animo de lucro, entre las cuales se
encuentran las cooperativas.

& "Para la obtencion de su personalidad, dichas entidades se constituirén porescritura publica o documehfo
k - privado reconocido en el cual se exprésara, cuando menos o siguiente:

1. El nombre, identificacién y domicitio de Ias personas que infervengan como otorgantes.
+ 2. Elnombre.

| /3. La clase de persona juridica

- 4 El objeto

5 £l patrimonio y Ia forma de hacer los aportes

6. La forma de administracién con ia indicacién de las atribuciones y facultades de quien tenga a 'su
cargo la administracion y la representacion legal -

7. La periodicidad de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habrd de convocarse a reuhiones
extraordinaras. o

8. La duraci6n precisa de la entidad y las causales de disolucién
9. La forma de hacer la fiquidacion una vez disuelta Ja Corporacién o Fundacion
10. Las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal, si es el caso.

1. Nombre e identificacion de los administradores y representantes legales”.

De conformidad con el decreto 427 del 5 de marzo de 1996 paragrafo 1o. articulo 1o. "Para los
efectos el numeral octavo del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, las entidades de naturaleza
cooperaliva... deberan estipular Gue su duracin es indefinida”. %
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Con el Decreto 2150 de 1995 se modifico la nomatividad vigente, y introdujo un procedimiento agil,
fijandose unos requisitos puntuales, los cuales una vez cumplidos, otorgan personeria a quien 1o solicite.
Dicho Decreto centralizo €l registro de estas personas en las Camaras de Comercio, €on el cual quieren
su personeria juridica.

En cuanto a la vigilancia y control, estaran sujetas a la inspeccion, vigilancia y control del Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas - DANCOOP-

H
|

B
¥

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE

Superintendente

CIRCULAR EXTERNA No. 0018

(Diciembre 29 de 1997)
PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES
FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
DE : SUPERINTENDENTE
ASUNTO ; MANEJO DE INVERSIONES FINANCIERAS

Apreciados Sefiores:

Teniendo en cuenta que al tenor de lo estatuido en el Articulo 7° numeral 6° del Decreto 2150 de 1992,
compete a este Despacho "ejecutar el control administrativo, financiero y contable sobre las enfidades
somelidas a su inspeccion y vigilancia®,

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 54 numeral 1° de la Ley 21 de 1982, corresponde a los
Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar "adoptar la polifica administrativa - -
financiera de la Caja, teniendo en cuenta el régimen organico del subsidio familiar y las directrices~
impartidas por el Gobiemo Nacional’, :

Que el cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 numeral 3° de la Ley 21 de 1982 es deber del
Director Administrativo "Ejecutarla politica administrativa y financiera de la caja y las deferminaciones
def Consejo Directivo”,

Que conforme el articulo 49 numeral 1°¢ de la Ley 21 de 1982, es funcién del Revisor Fiscal "Asegurar
gile las operaciones de las Cajas se ejecuten de acuerdo con las decisiones de la Asamblea General y
el Consejo Directivo, con las prescripciones de las leyes, el régimen orgénico del subsidio familiar y los
estatutos”,

Y como en la operacion de las Cajas se manejan recursos de tesoreria, que éstas para no mantener
ociosos (Sin rentabilidad), dentro de su autonomia para el manejo de sus recursos invierten.

Me permito indicarles que de manera inmediata se deberan adoptar i0s mecanismos y decisiones
necesarias, tendientes a los proteccion de las inversiones realizadas o a efectuar por esas corporaciones,
para lo cual tendran en cuenta como minimo los siguientes aspectos:

1. Fsa rentabilidad en momento alguno puede ir en detrimento de la poblacion trabajadora y beneficiaria
del subsidio familiar; por tanto el manejo debera ser programado en forma tal que no por esta razén, se
descuiden las obligaciones atinentes al objeto social de las Cajas. '

o8




agi

site
en

nitg

v

2. En el manejo eficiente que deben dar a esos recursos del subsidio familiar, las Cajas deben 'tene}r una
aceptable rentabilidad; pero, con un bajo riesgo.

3 Mantener un poertafolio diversificado en términos de entidades, rentabilidad, actividad econdmica,

“yna misma entidad.

“financieras del mercado, conocer a situacion financiera real, el respaldo econémico, las garantias, las
-autorizaciones legales y estatuarias que facultan a esas entidades a realizar operaciones de captacion
bajo la coberiura apropiada, a fin de que lainversiébn sea en las mejores condiciones v con el menor
riesgo posible para las Cajas.

-5, A toda inversion se le debera hacer un seguimiento permanente, dentro del cual se re\nsara lo
_ concermiente al estado o situacion financiera de su otorgante.

6. Establecer una custodia y control de los titulos valores en personas capacitadas, con funciones
_definidas para esta labor, debidamente aseguradas y si es el caso, establecer otra serie de controles
internos administrativos, con el fin de asegurar su fiujo, contablilzac:on vencimiento, compra y venta
de papeles negocuables :

Ademas de las medidas a aplicar de inmediato, con base en los anteriores parametros cada Consejo
Directivo debera adoptar para la respectiva Caja de Compensacioén Familiar, un manual en el cual se
determine de manera clara y concreta las competencias y procedimientos que debe aplicar en matena
del manejo de inversiones cada corporacion,

Es de anotar, que siendo los aportes del subsidio familiar unos recursos del orden parafiscal administrados
por la Cajas, conforme a las disposiciones legales inicialmente anotadas, los Consejeros Directlivos, los
Directores Administrativos y los Revisores Fiscales, seran en sus instancias respectivas los directamente
responsables de su manejo y resultados. Por tanto, en cada una de sus determinaciones deberan tener
el mayor cuidado y diligencia, tendiente a salvaguardar y proteger los recursos del subsidio famﬂiar que
administran las Cajas de Compensacion Familiar. :

1+ Ruego encarecidamente a los Consejos Directivos, Directores Administrativos y Revisores Fiscales, dar
1 . cumplimiento a la presente circular. _

Cordialmente,

: D LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
1 Superintendente.

S99

riesgo ¥ liquidez. De tal suerte, que por ningin motivo podran concentrar mas del 20% el portafolic en’

4. Establecer mecanismos que permitan efectuar un estudio comparativo de las diferentes oportunid‘ad'es‘
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CIRCULAR EXTERNA No.0004
(Marzo 10 de 1998)

PARA : ASAMBLEA GENERAL DE AFILIADOS, CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES
ADMINISTRATIVOS Y REVISORES FISCALES DE LAS CAJAS DE-
COMPENSACION FAMILIAR

DE : SUPERINTENDENTE
ASUNTO : ELECCION DE REVISOR FISCAL PRINCIPAL Y SUPLENTE

Con fundamento en las facultades otorgadas por los numerales 4 y 14 del articulo 70. del Decreto 2150

“— de 1.992 a este ente de control, de sefialar los procedimientos sobre la forma como las entidades vigila-

das deben cumplir las disposiciones que regulan su actividad para su cabal aplicacion y aprobar o
improbar los actos de eleccion y de decisién de sus asambleas de afiliados y organismos directives y
teniendo en cuenta que le compete a la Asamblea General de Afiliados elegir el Revisor Fiscal principal
y suplente, segin e! articulo 47 de la ley 21 de 1.982, esta Superintendencia establece los parametros
que en adelante se deberan tener en cuenta en la eleccién de la Revisoria Fiscal, asi:

CONVOCATORIA

Cuando en la Asamblea General haya necesidad de elegir Revisor Fiscal Principal y Suplente o uno de
. éstos, por vencimiento del periodo estatutario o cualquier otra circunstancia, fa convocatoria debera
indicar de manera precisa la forma y términos para la inscripcion de candidatos.

FORMA

Al respecto la convocatoria determinara en forma precisa la eleccion de Revisor Fiscal principal y suplente,
o uno de ellos segun sea el caso.

Asi mismo, se debera sefialar, en dicho texto, los documentos que se exigiran al momento de la inscripcion,
entre ios qgue se debe tener en cuenta: :

. Si se trata de personas juridicas, establecimiento de comercio o cualquier otra modalidad que
implique inscripcion, certificado de la Camara de Comercio. En este evento, deberén indicaria
persona natural que prestara el servicio bajo su responsabilidad.

. Hoja de vida del aspirante si es persona natural o de quien sea designado por la persona juridica.
. Fotocopia de la céduia y de la Tarieta Profesional.

a Antecedentes disciplinarios actualizado.

o Manifestacion personal, tanto de |a firma como de quien prestara el servicio bajo su responsabilidad

o de quien aspira, de no encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad de -

que trata el Decreto Ley 2463 de 1.981.

e Aceptacion del cargo en caso de ser eiecio.
° Solicitud de autorizacion para ejercer ef cargo, dirigida al Superintendente del Subsidio Familiar.
. Propuesta clara y precisa acerca de:
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El valor de los honorarios que aspira devengar durante la totalidad del periodo.

1

Recursos humano y técnico que utilizara en su labor, el cual debera ser acorde con las
necesidades de la Corporacion. *

Experiencia relacionada con el cargo.

1

Manifestacion expresa de haberse informado sobre la estructura y funcionamiento de Ia; Caja.

TERMINOS

En lo referenie a este aspecto, se estara a lo dispuesto en los estatutos. En silencio de éstos se debera
indicar en forma clara, el sitio, la fecha y hora tanto del inicio de la inscripcién de candidatos como para
el cierre de fa misma.

PROCESO DE ELECCION

Para que la Asambiea General de Afiliados pueda tomar una decision acertada se recomienda haqer un
cuadro comparativo de las diferentes propuestas el cual contenga honorarios, experiencia refacionada
con el cargo, recursos hurnanos y técnicos de los gue dispone. :

De conformidad con io dispuesto en el articuio 18 dei Decreto Reglamentario 341 de 1.988, las decisiones
que adopie la Asamblea General requieren, por regla general, la mayoria simple de los votos de los
afiliados habiles presentes en la reunién, sin perjuicio de las mayorias calificadas que estabiezcan {as
normas legales y estatutarias .

Asi las cosas se concluye que la inscripcidn se haré por candidatos en forma individual y no por planchas.
Por lo tanto, puede resultar elegido como Revisor Fiscal principal y suplente, personas naturales; o
personas juridicas distintas; o persona ‘juridica y natural, indistintameante y en caso de empate enla
votacién con base en el cuadro comparativo se deberé.decidir lo més favorable para la Corporacion.

La misma persona juridica no puede ser Revisor Fiscal Principal y Revisor Fiscal Suplente al mismo
tiempo, por cuanto se desvirtuaria la naturaleza de {a suplencia porgue habiendo vacancia en la principal
habria vacancia en la supléencia austomaticamente.

Por lo tanto, debe entenderse gue el suplente sélo actuara en las ausencias temporales y deflnltlvas
del titular. ,

" FIJACION DE HONORARIOS

Cabe recordar que es funcién de la Asamblea General de Afiliados fijar los honorarios de la Rev:sona
Fiscal. En consecuencia, es necesario recalcar que, tanto enla propuesta presentada por los candidatos
a Revisor Fiscal principal y suplente, como la decision que apruebe la Asamblea General, en cuantoala
fijacion de honorarios para la Revisoria Fiscal, se hace para la totalidad de! periodo por el cual se es
- elegido, de manera gue no se presenten incrementos o modificaciones posteriores.

Como las funciones que ejerce la Revisoria Fiscal requieren por su naturaleza total independencia, esto
- @s, que no exista subordinacion y dependencia de la administracion lo mas conveniente es que sea
vinculado por honorarios mediante un contrato de prestacion de servicios.

Finalmente, es necesario tener en cuenta, para la eleccién de la Revisoria Fiscal, que las Cajas de
Compensacaon Familiar manejan recursos que tienen una connotacion de parafiscales; porlo tanto, para
las mismas resulta de suma importancia que la persona que desempefie dichas funciones sea la mas
idonea, por cuanto la Asamblea General de Afiliados le confia el control de las actividades de los
- organismos de administracion y paralelamente ! Estado, a través de Ia ley, le sefiala Ia obligacién de
velar no solo por el control en el area contable y financiera, sino sobre la legalidad de las acttwdades de
- las Corporaciones a su cuidado.

Los Directores Administrativos de las Cajas de Compensacién Familiar enfregaran a cada candidafo el
texto del Decreto Ley 2463 de 1.981, por el cual se determina el Régimen de inhabilidades,
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incompatibilidades y responsabilidades de los funcionarios de las Cajas de Compensacion Familiar y de
las asociaciones de cajas y de los miembros de sus organismos de direccion, administracién y fiscalizacion,

con &l fin de que éstos lo conozcan y certifiquen al respecto.

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE

Superintendente
CIRCULAR EXTERNA No. 0005
(Abril 7 de 1998)
PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS
DE : SUPERINTENDENTE '
ASUNTO - MERCADEO EN LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR Y SU EXPANSION

EN LA MODALIDAD DE HIPERMERCADOS

L2 Superintendencia del Subsidio Familfiar ha tenido conocimiento de que las Cajas de Compensacion
Familiar, estan considerando la posibilidad de expandir el servicio del Mercadeo a la modalidad de

Hipermercados.

En consecuencia y en razén a que este planteamiento no es benefico para el Sistema del Subsidio
Familiar, les invita a desistir totalmente de esta alterhativa, {oda vez que el sector privado ha venido
desarroliando con éxito estas actividades.

La prestacion del Mercadeo debe continuar con la filosofia de ser autocosteable y competitivo,
incrementando volumenes de ventas, buscando formulas de mayor rentabilidad y eficiencia que se

trasladen a los consumidores mediante la comercializacion de productos con marcas propias trabajadas w

en acuerdo con los proveedores, implementar con tecnologia la operacion del servicio para reducir costos
de venta, mejorar la rotacién de los productos con adecuados sistemas de compras y manejo de

inventarios.

Este Despacho considera de vital importancia un redireccionamiento de los remanenies en programas
saciales de mayor impacto como Educacion, Vivienda, Recreacion los que contribuiran directamente al
mejoramiento de la calidad de vida de los afiliados de menores ingresos del pais.

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente
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CIRCULAR EXTERNA No. 0008
(Marzo 25 de 1998)

-i_j' PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES
. FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
* DE : SUPERINTENDENTE (£)

l ASUNTO : CONVENIOS CON EL FONDGC NACIONAL DEL AHORRO

En virtud a gue con la reorganizacion del FONDO NACIONAL DE AHORRO (por la Ley No. 432 del 29.de
¢ Enero de 1898}, como Empresa Industrial y Comercial del Estado de caracter financiero del orden nacional’
para contiibuir a la solucion del problema de vivienda de los afiliados, podré celebrar convenios con lag
Cajas de Compensacion Familiar, -
Y, a que la Direccion del FONDO NACIONAL DE AHORRO, mediante ia Resolucion No. 0504 del & de
Junio de 1997, adoptd el procedimiento general para la presentacion y aceptacion de los programas de
vivienda que las Cajas de Compensacion Familiar ofertaran a los afiliados de ess establecimiento,

Este Despacho en desarrollo de la funcién estatuida en el articulo 7o. numeral 40. del Decreto 2150
de 1992, de “Insfruir a las entidades vigiladas sobre fa forma como deben cumplir las disposiciones
que regulan su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de fales
normas y seflafar los procedimientos para su cabal aplicacién” considera necesaric advertir é las
Corporaciones que al adquirir los compromisos en materia de vivienda con el FONDQ NACIONAL

- DE AHORRO, deberéan acatar las disposiciones legales vigentes que desde el punto de vista del
Subsidio Familiar les sefiala el procedimiento especial para la adjudicacién de los Subsidios Familiares
de Vivienda, y en especial las siguientes: :

1. Los programas de vivienda ofertados por las Cajas de Compensacién Familiar para los Afiliados

4. al Fondo MNacional de Ahorro, deben hacer referencia a programas de vivienda en los cuales los afiliados

. - adicho Fondo tengan también la calidad de afiliados ala Caja de Compensacion Familiar y beneficiarios
del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social.

2. igualmente, es necesario tener presente que los afiliados al Fondo Nacionai de Ahorro participan
en igualdad de oportunidades alos demas trabajadores beneficiarios afiliados ala Caja de Compensacioén
Familiar respectiva; es decir, que en momento alguno ante las circunstancia de ser afiliados al Fondo
Nacional de Ahorro y en virtud de ios convenios due se suscriban entre las Corporaciones con ese
organismo, se les puede dar a aquelios un tratamiento preferenciat frente a los demas trabajadores
‘beneficiarios que cumplan con los requisitos legales para acceder al subsidio familiar de vivienda, -

3. Asi mismoe, en las Cajas de Compensacion Familiar debera darse estricto cumplimiento a lo
consagrado de manera especial en el Decreto 706 de 1995, que establece en el Capitulo V los
procedimientos de acceso al Subsidic Famiiiar de Vivienda y en especiat lo referente a la etapa de
CALIFICACION mediante la cual la entidad otorgante de! subsidio familiar de vivienda, esto es las Cajas
de Compensacién Familiar, asignen un orden secuencial a las postulaciones aceptables, de acuerdo
con las condiciones sociveconomicas de ios hogares, los aportes previos y la vinculacién a una
organizacion popular de vivienda, como al Acuerds No. 13 de 1996 del Instituto Nacional de Vivienda de
interes Social y Reforma Urbana INURRE. Do

4, Corresponde a las Cajas de Compensacion Familiar enviar previamente para conocimiento de
esta Superintendencia de! Subsidio Familiar, los Convenios que las mismas pretendan suscribir con el
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F.N.A, independiente de si deben invertir 0 no recursos econémicos, como si estan dirigidos a trabajadores
beneficiarios o no beneficiarios.

5. Asi mismo, deben ias Cajas de Compensacién Familiar tener claridad que las responsables del
pago a las entidades que promocionan los programas de vivienda son exclusivamente éstas, no obstante
que los recursos puedan ser obtenidos por fuentes externas CoMo &3 ¢l caso del F.NLA., pues inclusive
en este caso son las Cajas de Compensacion Familiar a las que comresponde cancelar alos Contratistas.
De tal suerte, que en el evento de presentarse mora por parte del F.N.A. en el desembolso de los
recursos por cualquier circunstancia ja Caja deberd responder oportunamente.

Para finalizar, se recuerda a los entes vigilados la obligacidn legal que les asiste de en iratandose de
proyectos de inversion en materia de vivienda, someter los mismos a estudio y aprobacion de esia
Superintendencia del Subsidio Familiar. Advirttiendo ademas, que aquelios en los cuales se utilicen recursos
del Fondo de Vivienda de Interés Social EQVIS adicionalmente deberéan tener el pronunciamiento del

Ministerio de Desarrolio Econgmico.
Esta Superintendencia det Subsidio Familiar espera el estricto cumplimiento a {a presente directriz.

ALIX GOMEZ MALAGON
Superintendente (£}

CIRCULAR EXTERNA No. 0011
(Abrii 15 de 1998)

PARA -. CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES
FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

DE : SUPERINTENDENTE (E) |

ASUNTO CUMPLIMIENTO Y OPORTUNIDAD EN LA TRANSFERENCIA DE APORTES
TERCEROS

Con fundamento en las facultades otorgadas por el numeral 4°. del articulo 7°. del Decreto 2150 de 1092
a esta Entidad de Control, de sefialar los procedimientos sobre la forma como las entidades vigiladas
deben cumplir ias disposiciones que reguian su actividad para su cabal aplicacion; esta Superintendencia
les solicita tener en cuenta los pardmetros y normas establecidos para los recaudos y giros con destino
al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituo Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, Escuela
Superior de Administracién Publica ESAP, Escuelas industriales e Institutos Técnicos, asi:

1. De conformidad con las funciones asignadas a ias Cajas de Compensacion Familiar en el articulo 41
de la Ley 21 de 1982, el numeral 1. E_stablece:

" Recaudar distribuir y pagar los aportes destinados al subsidic famiifar, Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, Escuela Superior de Administracién Pablica ESAF, las escuelas industriales y los institutos técnicos
en los términos y con las modalidades de la fey.”. '

2. En cumplimiénto de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 21 de 1982 : " Los recaudos hechos por
las Cajas de Compensacion Familiar con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y la Escuela
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perior de Administracion Piblica ESAP, seran girades a la respectiva entidad dentro de los veint? {20)
s 'del mes siguiente a aquel en que se hubiere recibido. Los aportes con destino a las escuelas
ustriales e institutos fécnicos, serdn girados dentro del mismo términoe a la cuenia gue disponga ef

nisterio de Educacion Nacional. " | ‘
‘La Ley 89 de 1988 asigna recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, aumentando el

- dal;
Nte

ifva
as, porte &l (3%) dei valor de la némina mensual de salarios, modifica las Leyes 27 de 1974, 7%, de 1979
los derog6 las demés disposiciones que le fueran tontrarias.

La Resolucién No. 20963 del 12 de diciembre de 1984 , proferida por el Ministerio de Educacitn
Jacional, por la cual se regulé el control sobre e recaudo, manejo y ufilizacién de los aportes para las
—scuelas Industriales e Institutos Técnicos dispuestos porla Ley 21 de 1982.

.. En Carta Circular No. 06 del 4 de mayo de 1994, el Jefe de Ia Divisién Financierc-Contable dio

_conocer los lineamientos y procedimiento frente al cumplimiento del articulo 31 de la Ley 119 de
994, que estableci6 unos plazos y ademés sefiala los intereses que se causan por incumplimiento

n fos giros. _
. Este despacho considera oportuno recordar el estricto cumplimiento de las obligaciones derivadas
e las anteriores disposiciones, para que sean revisados los mecanismos de recepcion de estos
caudos, correcta contabilizacién, control y ef traslado oportunio de la totalidad de estos recursos con
estinacion especifica. o

. Asimismo, consideramos pertinente comentar los articulos 113 de la Ley 62 de 1992 y 54 de la Ley
383 de 1997, que sobre ai particular establecen:

sta
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- Articulo 113°. de la Ley 6%, del 6 de junio de 1992 : " Los piocesos de fiscalizacion ¥ cobro sobre ef
cumplimiento correcto y oporfuno de los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al Institufo
de Seguros Sociales ISS, al Instituioc Colombianc de Bienestar Familiar ICBE y a fas Cajas de
Compensacin Familiar, deberan ser adelantados por cada una de estas entidades. P

Las entidades a que se refiere la presente norma podran demandar el pago porla via ejecutiva, atzi‘e_ la
jurisdiccién ordinaria: para esfe efecto la respectiva autoridad competente olorgard poderes a los
- funcionarios abogados de cada entidad o podré contratar apoderados especiales.”. o

. - Articulo 54 de la Ley 383 del 10 de julio de 1997 : " Remwisidn de Nonmas de Administracion y Control.
- Las normas de procedimiento, sanciones, deferminacion, discusién y cobro confenidas enel Libro Quinto
del Estatuto Tributasio Nacional, serén aplicables a la administracitn y contml de las contribuciones y
, aporfes inherentes a la némina, tanto del ssctor privado como del sector pablico, establecidas en Jas
“Leyes 58 de 1963, 27 de 1974, 21 de 1982, 89 de 1968 ¥ 100-de 1993." 1

8. Por lo expuesto, se resalta la responsabiiidad gue le corresponde a los Directivos de las Cajas de
-Compensacion Familiar sobre el cumplimiento de las disposiciones para el recaudo y transferencia de
los aportes parafiscales, con claridad en la informacién y la suficiente oportunidad. De tal suerte, que
cualquier multa o porcentaje que una Caja de Compensacion Familiar fenga que pagar porno seropaortuna
ira en detrimento de los recursos det subsidio familiar y en consecuencia esta Superintendencia adslantars
las acciones pertinentes. :

‘Cordialmente,

ALIX GOMEZ MALAGON
Superintendente (E)




CIRCULAR EXTERNA No. 0014
(Mayo 6 de 1998)

PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, REVISORES
FISCALES

DE : SUPERINTENDENTE (E)

ASUNTO : REVISORIA FISCAL

En cumplimiento de la facultad conferida por el Decreto 2150 de 1992 articulo 7, numeral 4 ydada la

S importancia que tiene para este Ente de Controtia funcién de la Revisoria Fiscal, en especial la consagrada’-
‘en el articulo 49 Numeral 3 de 1a ley 21 de 1982, la Superintendencia se permite fijar los criterios técnicos
y bases bajo las cuales los Revisores Fiscales de las Cajas de Compensacion Famifiar ejecutaran su
labor en forma profesional, integra, permanente, independiente y preventiva.

Esta instruccion se imparte, teniendo en cuenta que en términos generales el legistador asigné la funcién
de Revisoria Fiscal al Contador Pablice porgue el cargo requeria de conocimientos técnicos para estimar
con eficiencia la gestién de la administracion y de una capacidad de andlisis profunda, para evaluar en
forrna adecuada los controles de las entidades; luego consider, que un tercero debia velar por que las
transacciones se reflejaran en la contabilidad en forma adecuada y oportuna para que la administracién
proyectara el desarrolio de las empresas. igualmente, examiné las calidades morales de quien poseia
los conocimientos técnicos mencionados y concluyd que éstas eran de alta estima y que debia relevarias
exigiéndole independencia mental respecto de quien recibiria el producio de sus cualidades y capacidad;
y por ello, decidié confiar al contador piblico tal responsabilidad.

Asi las cosas, para la Revisoria Fiscal ejercida en las Cajas de Compensacion Familiar debera designarse;“;, :
profesionales idéneos, integros y responsables, que investidos de la representacion permanente delos
afiliados a las Corporaciones, tienen la funcién de informar regularmente sobre el manejo de la entidad,
el funcicnamiento de los controles, el cumplimiento por parte del administrador de sus deberes legales y
estatutarios y si los estados financieros reflejan fielmente la situacion financiera de la entidad vy sus

resultados economicos.

En tal virtud, una de las funciones del Revisor Fiscal esta la de cerciorarse que las operaciones sociales
se ajusten a la ley, los estatutos, las decisiones de los érganos sociales y de las encomendadas por la
Superintendencia de! Subsidio Familiar.

Aun cuando, por su misma naturaieza humana, al Revisor Fiscal no le es exigible un conocimiento de la
verdad absoluta, & debe, segln pardmetros profesionales (normaimente mas exigentes que los aplicables
a cualquier persona), realizar todas las gestiones necesarias para obtener evidencia valida y suficiente
que le permita concluir si los actos se ajustan o no a las disposiciones citadas. Dado que la certeza que
debe obtener es de caracter profesional, es entendido que cualquier otro profesional de la contaduria

ptiblica deberia llegar a conclusiones similares.
Es precisamente en este entorno normativo y conceptual en gue este Ente de Control advierte la

importancia de la Revisoria Fiscal y, por o mismo  exige un buen desarrollo de su gestion fiscalizadora,
cumpliendo a cabalidad con las funciones establecidas en &l articulo 49 de la Ley 21 de 1982, a saber:
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1. Asegurar que las operaciones de la Caja se gjectten de acuerdo con las decisiones de Ia Asar?vbiéa
- General y el Consejo Directivo, con las prescripciones de las leyes, el régimen organico del subsidio
~ familiar y los estatutos o

" 2. Daroportuna cuenta, porescrito ala Asamblea, al Consejo Directivo, al Director Administrative y-a la

- Superintendencia del Subsidio Familiar segun los casos, de las irregularidades que ocurran en ef
funcionamiento de la entidad y en el desarrolio de sus actividades. '

3. Colaborar con la Supenintendencia del Subsidio Familiar y rendir los informes generales periddicos y
especiales que le sean solicitados., :

4. Inspeccionar los bienes e instalaciones de fa Caja y exigirlas medidas gue tiendan a su conservacién
o a la correcta y cabal prestacién de los servicios sociales a que estan desfinados. ;

5. Autonizar con su firma los inventarios, balances y demids estados financieros
6. Convocar a la Asamblea General a reuniones extraordinanas cuando Jo Jjuzgue necesario.

7. Las demas que Je seflalen las leyes o ios estatutos y las que siendo compatibles con las anteribms_,
le encomienden la Asamblea General y la Superintendencia del Subsidio Familiar ™ ‘

Por lo tanto, la Revisoria Fiscal de las Cajas de Compensacién Familiar, desarrollard su. funcién bajo.los
siguientes aspectos: :

o
1

L. OBJETIVOS ‘
Con fundamento en las normas legales relacionadas con la Revisoria Fiscal, principalmente el artfc_ulo
49 de laley 21 de 1982 concordante con los articulos 37 y 38 del decreto 341 de 1988 y articulo10
de la Ley 145 de 1960, los principales objetivos de la Revisoria Fiscal de las Cajas de Compensacién
Familiar son: *

1. Controlar y analizar permanente para que el patrimonio de la Corporacion sea adecuadamente protegido,
conservado y utilizado. Y para que las operaciones se ejecuten con la méxirma eficiencia posible. |

2. Vigilar. permanentemenie para que los actos de los drganos de la Caja, al tiempo de su celebracion y
ejecucion, se ajusten al objeto social de la misma, las normas legales, estatutarias y reglamentarias
vigentes y a las instrucciones impartidas por esta Superintendericia, de suerte que no se cometan
iregularidades en detrimento de los afifiados ( empleadores y trabajadores), terceros y a la propia
corporacion.

» 3. Inspeccionar constantemente sobre e} manejo de libros de contabilidad, los libros de actas, los
-documentos contables y archivos en general, para asegurarse que i0s registros hechos en libros sean
los correctos y cumplen todos los requisitos establecidos por la ley, de manera gque pueda estar seguro
que se conservan adecuadamente los documentos soporte de los hechos econdmicos, de los derechos
y de las obligaciones de la Corporacitn, como fundamento que son de la informacién contable de la
‘misma. ‘

4. Emitir  certificaciones, dictamenes e informes scobre los estados financieros, para determinar si el
balance presenta en forma fidedigna la situacion financiera y ei estado de pérdidas y ganancias, el
resuitado de ias operaciones, de acuerdo con normas de contabilidad generalmente acepiadas.

En cumplimiento de los objetivos es necesario tener absoluta claridad que la funcién de control intemo
corresponde a la Auditoria Interna y rio a la Revisoria Fiscal. '

. CARACTERISTICAS

1. Permanencia

Su responsabilidad y accién deben ser permanentes, tal como se deduce de lo dispuesto en los numerailes
1y 4 del articulo 49 de 1a Ley 21 de 1982, principalmente. :
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2. Cobertura total

Su labor debe cubrir las operaciones en su fase de preparacion, celebracion y ejecucion, de tal
manera que ningun aspecto o area de operacion de fa Corporacion quede sin fiscalizacion por parte
del Revisor Fiscal. Todas las operaciones o actos de la corporacién, como todos sus bienes, son

objeto de su fiscalizacion. i

3. Independencia de accion y criterios

El Revisor Fiscal debe cumplir con las résponsabilidades que je asigna la ley y su criterio debe ser
personal, basado en las normmas legales, en su conciencia social y en su capacidad profesional.

En todo caso su gestion debe ser libre e independiente no solo mental sino en cuanto a planeacion y
ejecucion de su frabajo; razén por la cual debe mantenerse ajeno a todo conflicto de interés que le reste
independenciay acualquier tipo de subordinacién respecto de los administradores que son, precisamente,
los sujetos pasivos de su cortrol.

4. Funcion preventiva

La vigilancia que ejerce el Revisor Fiscal debe ser de caracter preventivo, sus informes oportunos, \y
para que no se incurra en actos irreguiares o no se continle en conductas ajenas a la licitud,
inconveniencia social o a las 6rdenes del ente de control, segln lo dispone el numeral 2 del articulo

49 de la ley 21 de 1982. ,
Para el correcto desempefio de las funciones del Revisor Fiscal, jos administradores de la Corporacion

estan en la obligacién de suministrarle la informacion por él solicitada y en caso de no recibirla en debida
forma y en su oportunidad, o no obtenerla, debera poner este hecho en conocimiento de este ente de

conirol, segun el caso.
. PRESENTAR OBSERVACIONES

£t Revisor Fiscal tiene asignadas funciones especificas y concretas previstas en la ley que son de
obligatorio cumplimiento. Sobre el particular se destaca la contenida en los numerales 1°. y 4°. del
articulo 49 de la Ley 21 de 1982 segln los cuales debe PRESENTAR OBSERVACIONES, mecanismo a
través del cual la Revisoria Fiscal puede sefalar a la administracion de fa Caja como debe ser el control
permanente de los bienes y valores sociales, sus métodos y procedimientos y todo el conjunto de acciones W :
tendientes a hacerio adecuado y oportuno. De dichas observaciones se dejara constancia escrita de su
cumplimiento por parte de los administradores.

]

V. COMUNICACIONES

Dentro del desaitolio de las funciones del Revisor Fiscal sus comunicaciones pueden agruparse de la
siguiente manera:

1. Para solicitar informes con e} animo de establecer un control permanente.

2. Para presentar observaciones sobre el sistema contable, sobre las medidas de conservacion de bienes
y sobre control interno. -

3. Para rendir informes o dictamenes a los maximos érganos sociales, Asamblea General de Afiliados,
Consejo Directivo, al Director Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar. Estas
comunicaciones en ocasicnes requieren convocar previamente a los 6rganos de direccién.

4. Para denunciar iregularidades.
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Forma de las comunicaciones

Con excepcion de las intervenciones que se hagan en el seno de los drganos directivos {las cuale;;, seran
verbales), todas las demés comunicaciones deben hacerse por escrito. 3i el asunto lo aconseja puede
previamente darse un aviso verbal, pero es indispensable reiterario por escrito. o

Cuando la ley, los reglamentos, los estatutos, tas decisiones de la asamblea o las normas profesionales
lo exijan, se utilizaran los formatos establecidos para el efecto. f

V. COLABORACION CON LAS AUTORIDADES

lguaimente es indispensable resaltar {a funcion que le asiste a la Revisoria Fiscal en cuanto-a ia
colaboracién con las autcridades gubemamentales para lo cual en el caso concreto debera realizarlo
con la Superintendencia de Subsidio Familiar. ;

Teniendo en cuenta que las Cajas de Compensacion Familiar cumplen funciones de Seguridad Social, el
Revisor Fiscal es un puente trascendental con ia Superintendencia para que el Subsidio Familiar en
cualquiera de sus formas, cumpla con su objeto social por lo cual su colaboracion debe ser integral,
- amplia y oportuna, y no limitada al envio de los informes que este organismo le solicite. -:

VI. PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo, obligatorios para los Revisores Fiscales, son segun el Pronunciamiento nyﬁmem-
cinco, emitide por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica: ”..Ja fofalidad de los documeritos
preparados o recibidos por el Contador Publico, de manera que en conjunto, constituyen un compendio
de informacion utilizada y te las pruebas efectuadas en ja ejecucion de su trabajo.”

Razon por la cual en los Papeles de trabajo, el Revisor Fiscal de las Cajas dejaré constancia de las
labores realizadas y podran consistir en cualquier medio que garantice su consulta, conservacion y
reproduccion. Tales papeles deberan prepararse de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas y con las normas que regutan la profesion contable, asi: |

a) Los papeles de trabajo son de propiedad del Revisor Fiscal. La circunstancia de que sean de naturaleza
confidencial exigen su protecsién en forma permanente; no pueden reproducirse sin autorizacién expresa,
excepto en los casos previstos por la ley y deberan conservarse por io menos durante cinco afios contados
desde la fecha de emisién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9°. de la Ley 43 de 1990,

- b) El Revisor Fiscal debe dare ia importancia necesaria a la elaboracion de los papeles de trabgjo,
> puesto que elles son el respaldo de Ias labores realizadas junto con las copias de los documenios
- examinados que considere pertinentes que haran parte de los papeles de trabajo. Con base en ellos
preparara sus informes y ef dictamen de los estados financieros.

La Superintendencia de! Subsidio Familiar podra solicitdrselos al Revisor Fiscal, en cualquier momento.

En este orden de ideas la Superintendencia velara no solo por ta existencia de los papeles de trabéjjo si
no por la calidad de los misirios. j

VIL INFORMES Y DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL

“ Tedo informe rendido por un Revisor Fiscal debe estar apoyado en papeles de trabajo. Cuando se trate
de informes especiales sobre dreas o asuntos seleccionados, es conveniente dejar una relacién clara y
completa de los papeles de trabajo especificos con base en los cuales se produjo el reporte y, de ser el
“caso, de ios procedimientos de auditoria realizados y de los documentos sociales relacionados con
‘dichos papeles de trabajo. Esto con el fin de que si posteriormente el informe fuere utilizado por las
Autoridades y ellas requieren su ratificacion, sea posible hacerlo. 1

‘El Revisor Fiscal, sobre todo si esta informando a las autoridades o a terceros, debe considerar tériia
desde el punto de vista legal como profesional, el valor de fas pruebas (en sentido juridico procesal)
‘sobre las cuales basa suinforme. Los informes deben ser precisos y fedactados en forma univoca.
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En primer lugar debe adveriirse gue esta funcién no se reduce a expresar una opinion. L a ley dice
autorizar y dictaminar, o que significa que el revisor puede no autorizar un estado financiero, inventario
o balance, es decir que en términos profesionales éste puede emitir una opinién adversa de los mismos.
(articulo 49 numeral 5°. Ley 21 de 1982). :

En segundo lugar ha de resaltarse que la ley especificamente habla de cualquier balance, es decir que |
estan sujetos a tal autorizacion y dictamen no solo los estados financieros de fin de ejercicio, sino también
ios de periodos intermedios (articulo 49 de la Ley 21 de 1982 y 38 del Decreto 341 de 1988.)

En tercer lugar todo estado financiero autorizado debe ser dictaminado (articulo 38 de Decreto 341 de
1988). El contenido minimo del dictamen esta previsto tanto en el articulo 38 del Decreto 341 de 1988,

como en &l 10 de Ia Ley 145 de 1960. ~

Para poder expresar una opinion el Revisor Fiscal debe haber satisfecho previamente tres requisitos: 1.
Haber obtenide las informaciones necesarias para cumplir sus funciones; 2. Haber aplicado los
procedimientos aconsejados por la técnica de la interventoria de cuentas, es decir, por ias normas de
contabilidad generalmente aceptadas, y 3. Sobre la satisfaccion de estos dos requisitos debe pronunciarse

expresamente en su dictamen.

Esta Superintendencia enfatiza que el Revisor Fiscal debe tener a su disposicion, para efectos de su
labor, todos los documentos, libros y actuaciones de la Caja de Compensacién Familiar, con el finde -}
poder presentar su dictamen y jos informes que crea pertinentes. i

Asuntos Materia de Dictamen

El Revisor Fiscal solo dictaminaré sobre los estados financieros, para lo cual debera expresar, por o
menos:

1. Si ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus funciones.

2 Sj en el curso de la revision se han seguido los procedimientos aconsejables por la técnica de la
interventoria de cuentas.
3. Si, en su concepto, la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la técnica contable y si

las operaciones registradas se ajustan a los estatutos, a las decisiones de la asamblea o consejo directivo
y a las directrices impartidas por el Gobierno Nacional o por la Superintendencia del Subsidio Famitiar.

4. Si el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los libros y si, en su
opinién, el primero presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de contabilidad generalmente -
aceptadas, la respectiva situacion financiera al terminar el periodo revisado y el segundo refleja el resultado.. :
de las operaciones en diche periodo. ;
5. La razonabilidad o no de los estados financieros y Ias reservas o salvedades que tengan scbre Ia
fidelidad de los mismos.

}
6. Las recomendaciones que deban implementarse para la adecuada gestion de la entidad.

Asuntos Materiz de Informe

Fl Revisor Fiscal se encuentra obligado a presentar los informes periddicos que solicite esta
Superintendencia y a ta Asamblea General de Afiliados, para fo cual en éste ltimo deber3 expresar:

1. Si los acios de los drganos de la Caja de compensacion se ajustan a la ley, los estatutos y a las
érdenes o instrucciones de la asamblea y de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

2. Si la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas en su caso, sellevan y se
conservan debidamenie.

3. Si hay y son adecuadas as medidas de control interno y de conservacion y custodia de los bienes de
la Caja de Compensacion Familiar ¢ de terceros, recibidos a titulo no traslaticio de dominio.
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Con el fin de unificar las fechas limite para la presentacién de informes por parte de la administracion a
esta Superintendencia y teniendo en cuenta Jas necesidades manifestadas por las Cajas de Compensacion
Familiar, en el sentido de la dificultad actual que se presenta para rendir la evaluacidn del Gitimo trimestre
de los informes de gestién, establecida a través de la Resolucién No 0151 del 16 de marzo de 1994, esa
fecha se ampliara hasta el dfa 15 de febrero.

En consecuencia, los informes que a continuacion se relacionan deberén remitirse en las fechas sefaladas

-+ enlapresente circular y venir debidamente certificadas por el Revisor Fiscal.

' INFORME FECHA LIMITE

L Evaluacion Trimestral de informes de Gestién Febrero 15, Abril 30, Julio 31, Octubre 31

Informe Estadistico para cuociente Nacional

de Vivienda y sector primario Enerc 15

Plan anual de ejecucion y flujo mensualizado de caja Enero 30

Informe Trimestral sobre el Fovis Enero 10, Abril 10, Julio 10, Octubre 10
" Informe Trimestral en relacién con contratos Febrero15, abril 30,

Terceros Julio 31, octubre 31

Informe Trimestral de subsidios no cobrados Febrero 15,abril 30,

Por parte de los peneficiarios Julio 31, octubre 31

Estados financieros anuales y anexos Marzo 31

Relacion Mensual de Morosos y Empresas expulsadas  El dltimo dia hébil del mes siguiente
Estados financieros semestrales 31 Agosto

Presupuesto anual de ingresos y egresos 31 Octubre del afio

e inversior;es anterior al que se presupuesta

Certificado sobre origen y disponibifidad de los recursos De acuerdo al proyecto

_ Enconsecuencia, esta entidad velara estrictamente por la observancia de as normas a que se ha hecho
" referencia. '

.Cordialmente,

ALIX GOMEZ MALAGON
‘Superintendente (E)
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CIRCULAR EXTERNA No. 0016
(Julio 7 de 1998)

PARA : DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, JEFES DE PRENSA

DE : SUPERINTENDENTE (E)

ASUNTO : USO DE LA LEYENDA "VIGILADO SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIC
FAMILIAR"

En desarrollo de las facultades de instruir a las entidades vigiladas sobre la forma como deben curmplir ~
fas directrices de este Organo de Control y especialmente las establecidas mediante las Circulares BExdtemas -
Ntmeros 004 de enero 18/95; 007 de febreroc 1/95, 0021 de julio 6/95 y 0040 de diciembre 7/95, en lo
relacionado con el uso de la leyenda "Vigilado Superintendencia del Subsidio Familiar", en adelante las
Cajas de Compensacién Familiar tendrén en cuenta que:

1- El tamaiio de la letra en todos los avisos publicitarios debera ser perfectamente legible.
2- En los avisos publicitarios en televisién deberd aparecer el tiempo suficiente para ser leida y,
3- En radio, las cufias podran ser urificadas utilizando los téminos: "Vigilado Supersubsidio Familiar”.

Anexo se estd enviando nuevamente el Manual de Manejo de Identificacion para que sea puesio en
practica a la mayor brevedad, haciendo énfasis que en todos los casos el tamaiio de la letra debe

permitir leerse faciimente.

- - -r - - - - - "‘WJ
Por lo anterior, se les reitera la obligacion de cumplir con esta directriz, frente a la cual la Superintendencia
constatara su cumplimiento.

Cordialmente,

ALIX GOMEZ MALAGON
Superintendente (E)
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CIRCULAR EXTERNA No. 0015
 (Septiembre 3 de 1998)

PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES

: FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
DE : SUPERINTENDENTE (E) '
ASUNTO : RESPONSABILIDAD DE LOS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DIRECT!VOS ‘

Este Despacho en cumplimiento de la funcion estatuida en el articulo 7o. numeral 40. del Decreto 2150
de 1992, de “Instruir a las entidades vigiladas sobre Ia forma como deben cumplir las disposiciones que
regulan su actividad, fijar fos criterios técnicos y juridicos que faciliten ef cumplimiento de tales normas y
seftalar los procedimientos para su cabal aplicacion”, considera riecesario fijar os alcances de las
disposiciones legales gue regulan la importante misién encomendada por el legislador a los miembros
de los Consejos Directivos de ias Cajas de Compensacion Familiar como su organo de direccidn, para
que su actividad se -realice con plena conciencia de lo que significa pertenecer a este organo'y la
respc:\nsahilidad legal y social que la aceptacion de tal designacion tes implica. L

Para ello, es necesario apartarse de Ia idea errada que su designacion {o es meramente simbélica, un
- privilegio, para cumplirse un precepto legal que asi lo ordena o con la finalidad de favorecer sus intereses
propios y/o los de un tercero {(sea esta persona natural o jurfdica, con alguna vinculacion de afinidad,
- consanguinidad o interés econémico directo o indirecto), a costa de la Caja de Compensacion Familiar,
‘alejandose en ciertas ocasiones de la verdadera vocacién de servicio gue sus cargos conlievan.

Por tanto, esta Circular hace algunas precisicnes con el objeto de recordar de un lado el marco normativo
dentro del cual corresponde a los Consejeros cumplir sus funciones y de otro analizar su gestién dentro

 de una concepcion modema, dinamica, responsable, eficiente y eficaz, producte de las presiones

d, al interior de fas Corporaciones el érgano

_competente, en este caso el Consejo Directivo, acorde con estos cambios debe concientizarse que sy

: gestion se centra en ocuparse de las decisiones estratégicas que habra de adoptarse al intérior de ia

Caja de Compensacion Familiar, los objetivos que se conseguiiran alargo plazo y definiendo con precisién
los esfuerzos y sacrificios que habra de realizarse para alcanzar las metas propuestas.

. Esto indudablemente se lograenla medida en que cada uno de los miembros de ese érgano actiie con
la debida diligencia y cuidado de cualquier buen hombre de negocios en el desempefo de sus
actividades como Conséjero. Pues el buen hombre de negocios es aquella persona gue pone todos
sus conocimientos, prevision y diligencia en las gestiones propias de la actividad social a desarrolfar,
‘como si fueran suyas. Aspectos que enconfrandose claramente definidos para las juntas directivas del
sector privado, con mayor razén lo deberdn ser para ias conformadas al interior de las Cajas de
Compensacién Familiar, dadas las funciones de seguridad social que cumplen y la naturaleza de
parafiscalidad de los recursos que administran. :
Lo anterior, en momento alguno se traduce en pensar que esta Circular se constituya en el ddico
instrumento de consulta o de base para el cumplimiento de sus funciories o que ésta da respuesta a_;.lg;g
situaciones de caracter particular y concreto de cada ente vigilado, pues por el contrario, contiene el
minimo de aspectos generales a tenerse en cuenta porese 6rgano de direccion para el desarrollo de sus
actividades, dentro del marco normativo de su competencia, asi: ‘

- generadas por la competencia y la giobalizacion. En tal virtu
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El. SUBSIDIO FAMILIAR:

Corresponde a fos Consejos Directivos tener presente cual es el objetivo de la prestacion social
denominada Subsidio Familiar, para de esta manera encaminar su gestién, acciones y esfuerzos
necesarios para lograr el adecuado desarrolio de este objetivo social y que corresponde cumplir a las
Cajas de Compensacion Familiar, el cual se encuentra expresamente definido en el articulo 1°. dela Ley
21 de 1982, como: “... una prestacion social pagadera en dinero, especie y servicios a los frabajadores
de medianos y menores ingresos, en proporcién al niimero de personas a cargo, y su objetivo fundamental
es & alivio de las cargas econémicas que representa el sostenimiento de la familia como niclec basico

de Ia sociedad.”

OBLIGACION LEGAL DE APORTAR:

Et Subsidic Familiar como prestacion social esta a cargo de les empleadores tanto del sector publico
como del privado, segun las voces del articulo 7° ibidem, al determinar en forma expresa que estan
obligados a pagar el Subsidio Familiar a través de una Caja de Compensacién Familiar: “1o. La Nacién
por intermedio de los Ministerios, Departamentos Administrativos y Superintendencias. 20. Los
Departamentos, Intendencias, Comisarias, el Distrito Especial de Bogota, y los Municipios. 30. Los

Establecimientos Puablicos, las Empresas Industriales y Comerciales y las Empresas de Economia Mixta, .

de los 6rdenes nacional, departamental, intendencial, distrital y municipal. 40. Los empleadores que
ocupen uno o mas trabajadores permanentes.”

Concordante con el anterior ordenamiento, el articulo 15 ibidem, establece a los anteriores empleadores
de una manera clara, precisa y puntual la Corporacion ante la cual pueden cumplir validamente con ia
obligacién legal que les asiste de pagar el Subsidio Familiar a sus trabajadores, al sefialarles que: "...
deberan hacerio por conducto de una Caja de Compensacion Familiar que funcione dentro de la ciudad
o localidad donde se cause los salarios o de Ja Caja més préxima dentro de los limites de los respectivos
departamentos, infendencia o comisarias”.

LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR:

Asi mismo, ese drgano debe tener presente en todo momento la naturaleza juridica que ostentan las
Cajas de Compensacion Familiar, definida en el articulo 39 de la citada Ley 21 de 1982, asi: "Las Cajas
de Compensacién Familiar son personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, organizadas
como Corporaciones e la forma prevista en el Cédigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y

se haltan sometidas al control y vigilancia del estado en la forma establecida por fa ley.” {Las subrayas . |

son de este Despacho).

La Honorable Corte Suprema de Justicia en forma reiterada viene haciendo una serie de manifestacio-
nes al respecto, dentro de las cuales se puede citarla Sentencia numero 32 del 19 de marzo de 1987, en
que dijo:

" ... no es una actividad privada la que cumplen, ni son los bienes que Je pertenszcan en la forma de
propiedad privada adquirida con justo titulo, fo que hace a las Cajas entes de Derecho Privado; todo fo
contrario, son las actividades de interés general y los bienes que estan destinados a lograr ef
bienestar de los trabajadores y sus familias lo que las configura como enies de origen fegal, y de
naturaleza especial que se organizan bajo reglas del Derecho Privado.

Se #rata como sostuvo fa Corte en la Sentencia del 12 de agostc de 1976, de entidades de naturaleza
especialisima que por ministerio de la ley pueden crear los pariiculares con fines eminentemente
sociales y sin animo de fucro.”

Por tanto, en momento alguno deberan olvidar que son las Cajas de Compensacion Familiar, quienes en
cumplimiento de su objeto social recaudan y pagan la prestacion social denominada Subsidio Familiar
bien en dinero, especie y servicios a los trabajadores-afiliados al Sistema del Subsidic Familiar que por
reunir los requisitos legales tiene derecho a esta prestacion social, con el objetivo fundamental de aliviar
las cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia como nucleo basico de la sociedad
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en beneficio de los trabajadores de medianos y escasos recursos de nuestro pais, to que constitt@ye la
razon fundamental para que los miembros de los Consejos Directivos de las Corporaciones ¢omo
érganos de direccidén adopten todos los mecanismos necesarios que les permitan ilevar a cabo el
cumplimiento de las funciones asignadas por el legislador, conforme a los principios filoséficos y normativos

en que se encuentra fundamentada esta prestacién social.

NATURALEZA JURIDICA DE1.OS RECURSOS QUE ADMINISTRAN LAS CAJAS DE COMPENSACION
FAMILIAR: f

De otra parte, conviene iguaimente enfatizar a fos miembros de este érgano, la importancia que revisten
los recursos de las Cajas de Compensacion Familiar y cuya administracion le fue encomendada por el
legislador a esas Corporaciones; pues de la buena gestién del Consejo Directivo depende en blena
medida la adecuada prestacion del servicio piblico a cargo de aquella y 10 que es mas importante que
los recursos de caracter parafiscat y que hacen parte de la Seguridad Social cumplan el objetivo para el
cual estan destinados.
Naturaleza de parafiscal y de la seguridad social, definida jurisprudencialmente, por la Honcrable @oﬁe
- Constitucional mediante Sentencia No. C-575, del 29 de octubre de 1992 Magistrado Sustanciador,
. Alejandro Martinez Caballero, al sefialar que: *Las cotizaciones de los empleadores son aportes de
. orden parafiscal, gue no impuestos ni confraprestacion salanial . -

. Enefecto, las cotizaciones que los patronos realizan a Ias Cajas son aportes obligatorios que se reinvierten

en el sector. Su fundamento constifucional se encuentra hoy en el articulo 150 numeral 12 yenel338
ibidem. Todos esfos recursos son peraiiscales, esto es, una afectacion especial gue no puede ser'desfiﬁada
a olras finalidades distintas a las previstas en la ley” ' B

ESTRUCTURA INTERNA DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR:

- La estructura organica de las Cajas de Compensacion Familiar al tenor de ic dispuesto en {os articulos
46 y 48 de la citada Ley 21 de 1982 se encuentra: °... dinigida por la Asamblea General de Afiliados, ef
Consejo Directivo y el Director Administrativo.”y, *... tendré un Revisor Fiscal y su respectivo suplente
elegidos por la Asamblea General.” : :

Lo cual implica necesariamente que este drgano de direccion debera actuar en todo momento de manera
coordinada dentro de la estructura intema de la Caja de Compensacién Familiar, pues hace parte de

™ todo el engranaje que permite canalizar los esfuerzos para lograr el adecuado desarrollo del objeto

‘social fijando las politicas administrativas, econémicas y financieras tendientes a cumipiir los objetivos y
planes definidos sociaimente.

OBJETO DE LOS PROGRAMAS SOCIALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR:

De conformidad con el articulo 13 del Decreto 784 de 1986 la organizacién de los programas sociales, a
fravés del subsidio en especie y servicios, tiene por objeto restablecer o aliviar el desequilibrioc econémico
familiar que producen hechos como el embarazo, el nacimiento, la desnutricion, la crianza y educacion
de los hijos, los problemas de adolescencia, el matimonio, la enfermedad, ia invalidez, la muerte, ia
orfandad, el abandono y demés causas de desproteccion. :’

Para el establecimiento de los servicios sociales, los Consejos de Administracion debersn atender el
orden de prioridades establecido por la ley, ademas de identificar ias necesidades en cada region y
establecer las posibilidades reales de mantener el servicio, determinando los beneficios sociales que
prestaran a los trabajadores. -;-
Al autorizar los programas los Consejos Directivos deberan tener en cuenta en primer lugar que €l
proyecto tenga relacién con'el objetivo de la prestacion social Subsidio Familiar y en segundo lugar
efectuar un estricto seguimiento sobre los mismos y velar porque los dineros invertidos cumplan el objeto
para el cual fueron autorizados. s
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En cuanto a la prestacion del servicio de mercadeo, se recuerda que este debe ser autocos_te_able. Sin
olvidar, claro estd, las directrices dadas respecto al servicio de salud que tampoco serd subsidiado, con
excepcion de lo contemplado en la Circular Externa No. 0015 del 10 de Julio de 1998 (tabla No. 34) .

Corresponde al Consejo Directivo velar por el cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley
21 de 1982, en virtud del cual las Cajas de Compensacion no podrén dar, ceder o entregar 2 titulo
gratuito o a precios subsidiados bienes o servicios a cualquier persona juridica o natural, asi se tenga la
calidad de miembro del Consejo Directivo, trabajador de'la Caja o empleador afiliado, salvo cuando se
haga el pago del Subsidio Familiar o en virtud de autorizacion expresa de la Ley.

| os criterios anteriores deberan ser tenidos en cuenta por el Consejo Directivo, al momento de impartir
cualquier aprobacion y especialmente en los planes y programas de inversién social.

CONFORMACION DEL CONSEJO DIRECTIVO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 21 de 1982, modificado por el articulo 1° de
la Ley 31 de 1984, el Consejo Directivo de las Cajas de Compensacion Familiar estara conformado por
cinco (5) miembros representantes de los trabajadores y cinco (5) miembros representantes de los
empleadores con sus respectivos suplentes. En cuanto hace referencia a la Caja de Compensacion

Familiar Campesina "COMCAJA”", se estara sujeto a lo dispuesio en el articulo 76 de la Ley 101 del 23 . )

de Diciembre de 1983.

Los representantes de los empleadores seran elegidos en Asamblea General para el periodo establecido
en los estatutos y por el sistema de cuociente electoral. La eleccién debera recaer Unica y exclusivamente
en aquellos empleadores que tengan de un lado la calidad de afiliados y del otro que sean habiles,
entendiéndose por afiliados: “os empleadores que por reunir ios requisitos establecidos en los respectivos
estatutos de la Corporacion, hayan sido admitidos por su consegjo directivo o por su director administrativo,
cuando Je haya sido delegada tal facultad.” y por habiles aquelios afiliados que: "al momento de la
celebracidén de la reunién ordinaria o extraordinaria, se hallen en plenc goce de los derechos que su
calidad les otorga de conformidad con la ley y con Jos estatutos de la respectiva Corporacion y se
encuentren a paz y salvo con ésta por todo concepto, en relacion con las obligaciones exigibles.”

Agui conviene advertir, que en razén de su dignidad, los Consejeros Directivos estan en la obligacién no
solo de estar al dia al momento de su designacion, sino de propender por mantener esa habilidad
durante todo su ejercicio como tal; bien sea los represententes de los empleadores efectuando
oportunamenite sus aportes o los representantes de ios trabajadores gestionando lo pertinente para que
el empleador lo haga en igual forma.

Y, para efectos de maniener una conducta ejemplarizante en este sentido, tos Consejos Directivos deberén « o

aplicar con mayor rigor a los empleadores de los miembros de ese 6rgano de direccion, las medidas qus
son consacuencia inmediata de la mora en el pago de aportes (suspension y expuision), como también
incluir dentro de su reglamento de funcionamiente interno fas consecuencias que le genera al consejero

esa falia de pago. ,

Como quiera que dentro de la normatividad vigente del Subsidio Familiar no se exige unos requisitos
expresos en cuanto a las calidades personales que deben tener tos miembros de los Consejos Directivos,
se recomienda a la Asamblea General que al momento de elegir a los representanies de los empleadores,
se tengan en cuenta las calidades y la experiencia de los miembros individualmente considerados y la
combinacién de conocimientos que permitan hacer del Consejo Directive un organismo eficiente en el
monitoreo independiente de la administracion, pues en los miembros de las Juntas modemas lo que vale
es la especializacién ganada en temas criticos y la capacidad de anticipar y proyectar &l futuro.

Conviene sefialar que cuando es elegido un empleador como miembro dei Consejo Directivo, en tratdndose
de personas juridicas quien tiene asiento en esie érganc dela Corporacién no es la persona natural que
la representa sino la juridica, la cual siendo una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles actia a través de su Represeniante Legal y en tratandose de personas naturales
éstas actian directamente. T co

|a designacion de ios representantes de los trabajadores la realizara el Ministerio de trabajo y Seguridad
Social de ios afiliados a la Caja de Compensacion Familiar-que no devenguen mas de cuatro salarios
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- minimos legales vigentes, s decir, que tengan la calidad de trabajadores beneficiarios de la prestacion
Subsidio Familiar. En tratdndose de la Caja de Compensacién Familiar Campesina "COMCAJA" se
debera estar a lo dispuesto en el articulo 30. del Decreto 623 del 22 de Marzo de 1594, :
- El Consejo solo entrard a ejercer validamente sus funciones una vez sea autorizado por la
Superintendencia del Subsidio Familiar para ello. !

FUNCIONES:

Ef legisiador hia encomendado a {os miembros de los Consejos Directivos de ias Cajasde Compensécién
Familiar el cumplimiento de unas funciones especificas, las cuales se encuentran expresamente sefaladas

en el articulo 54 de la Ley 21 de 1982, asi;

"Son funciones de los Consejos Directivos:

10. Adoptar la politica administrativa y financiera de 2 Caja teniendo en cuenta ef régimen orgéinjco
del Subsidio familiar v las directrices impartidas por el Gobierno Nacional,
20. Aprobar, en consonancia con ef orden de priofidades fijado por fa presente fey, los planes y pmgmﬁmas
a que deben ceflirse las inversiones y la organizacion de los servicios sociales. b
Los planes y programas aniedichos seran sometidos al estudio y aprobacién de la supefinfeﬁdencia del
Subsidio famifiar. j
3o. Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos y someterlo a la aprobacién de ia auforidad
compelente. j
40. Fijar, por semestres anficipados, ia cuots de subsidio en dinero, pagadera por perscnas (s%c} &
cargo, calculada con el porcentaje minimo de los recaudos previstos en ef numerai 1°. del articulo 43y
ef nimero de personas a cargo.
50. Determinar el uso gue se dard a fos rendimientos liquidos o remanentes gue arrojen e{_n_ ef
respectivo efercicio las operaciones de la Caja comrespondiente de conformidad con Jo dispuesic enel
ariicuio 43. "

. 8o. Vigilar y controlar la gjecucién de los programas, la prestacion de los servicios y el manejo

- administrativo y financiero de ia Caja.”

- 70. Elegir al Director Administrativo y a Jos demds funcionarios que sefialen los estatutos.

80, Evaluar Ios informe

9o, Aprobar los contrafos que suscriba el Director Adminisirativo cuando su cuantia fuere superiora la
surma que anualmente defermine la asamblea General.

: 100. Las dernds que le asignen Ja ley y los estatutos.” (Las subrayas son de este Despacho).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en materia del manejo administrativo y financiero de las Cajas de
Compensacion Familiar asi como de la organizacion y administracién de las obras y programas sociales,
el legislador encomendd esta importante tarea a los Conseios Directivos para que adopten las politicas
que a su juicio corresponden llevarse a cabe al interior de la respectiva Corporacion, funcion que se
complementa con fa obligacion legal que igualmente les asiste de vigilar y controlar no sélo la forma en
Que se cumplen ias politicas adoptadas en lo relativo al manejo administrative y financiero de la
Corporacion, sino igualmente que ia sjecucién delos programas y a prestacion de los servicios sociales:
&n cumplimiento del objeto para el cual fueron ereadas, cumplan fa finalidad propuesta conforme ala
normatividad vigente que los regula. Sin gue por ello se pueda incursionar en el ¢a
Coadministracién frente a las funciones que compete desarmollar a los Directores Administra
Cajas de Compensacion Familiar, -
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ACTIVIDADES MINIMAS A DESARROLLARSE POR 1.0S CONSEJEROS DIRECTIVOS DENTRO DE .
LAS FUNCIONES LEGALMENTE ENCOMENDADAS:

1. PLANEACION:

1.1. Definir las politicas refativas a:

Servicios que prestara la Caja de Compensacion Familiar.
Afiliacion y retiro de empleadores.

Proyeccién del uso que se le dara a los rendimientos liquidos.
Personal y salarios.

Adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Distribucion de excedentes.

De seguridad social para los funcionarios de la Caja.

1.2.  Aprobar el plan de desarrollo institucional de la Caja, el cual debera contener vision, misién, o3
objetivos, politicas, metas y estrategias definidas. Y

1.3.  Aprobar e Plan anual de actividades y ajustes periédicos

1.4.  Aprobar los planes y programas a que deban cefiirse las inversiones.

1.5.  Aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos.

1.6. Fijar, por semestre anticipado la cuota de subsidio en dinero, pagadera por personas a cargo.

2. ORGANIZACION:

Expedir su propio reglamento intemo.

Elegir sus dignatarios (Presidente, vicepresidente y secretario).

Reglamentar el funcionamiento de los comités internos del Conseje Directivo.

Crear comisiones especificas de trabajo asignéndoles funciones o tareas especificas.
Fijar la planta de personal y el nivel de asignaciones.

Regiamentar los servicios de la Caja. wd
Reglamentar el ingreso y retiro de los afiliados.

Reglamentar las diferentes actividades y funciones operativas.

3. DIRECCION:

Nombrar el Director Administrative

Determinar las entidades a través de las cuales se manejaran ios fondos de la Caja.

Ordenar la constitucién de fianzas de manejc.

Corwocér y preparar la asambiea ordinaria y extraordinaria, cuando sea dei caso.

Aplicar las sanciones y expuisiones de los afiliados de acuerdo con o establecido en los estatitos.
Decidir sobre el ingreso de nuevas empresas.

Decidir sobre el retiro de afiliados.

Decidir sobre acciones judiciales y conflictos.

Nombrar los miembros de los comités.
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Aprobar o improbar la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, su enajenacion o gravamen yvla
constitucion de garantias reales sobre ellos de acuerdo con sus atribuciones, para someter[os a
consideracion del Ente de Conirol.

Aprobar los contratos que suscriba el Director Administrativo cuando su cuantia fuere superior ala suma
que anualmente determine la Asamblea.

4. CONTROL: .

. Evaluar [os informes trimestrales de gestion y de resultados que debe presentar el DirectorAdministrétivo.
- Examinar y aprobar los estados financieros gue presente el Director administrative. |
Recibir y evaluar los informes de los comiités.

Verificar el cumplimiento de los programas desarrollados o a desarrollar por la Corporacién .
Conocer y aprobar en primera instancia el Balance General del Ejercicio y demas estados financieros
Rendir informe & la Asamblea General, cuando sea del caso.

Adoptar en forma inmediata los correctivos del caso, cuando el Revisor Fiscal de oportuna cu{anta
de las iregularidades que ocurran en el funcionamiento de la Corperacion y en el desarrolio de
sus actividades.

i

La fijacion de las anteriores politicas por parte del Consejo Directivo, deberan quedar plasmadas en
un documento que permita su consulta tanto a los demés 6rganos de direccion, administracion y
fiscalizacion que funcionan al interior de la Corporacién como al Ente de Control y Vigilancia, ademas
de permitir su actualizacién cuando sea del caso. :

SESIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO:

El Consejo Directivo debera sesionar en forma ordinaria, minimo una vez al mes y extraordinariamente
cuando las circunstancias lo requieran. Para este efecto se debera elaborar un cronograma anual de
reuniones que debera ser de conocimiento de todos los consejeros principales y suplentes. '

El Consejo Directivo sesionaré en todos los casos con la asistencia de los miembros principales del
organismo, salvo en aquellos casos que un principal por fuerza mayer e insalvable no pudiere asistir,
caso en el cual deberé asistir su suplente, conforme a lo dispuesto en el articuio 35 del Decreto 0341 de
. 1988 que sefiala que los Consejeros Suplentes: “... sélo actuardn en la reuniones def consejo directive,
-en ausencia del respectivo principal.”, en concordancia con las directrices sefialadas por esta
Superintendencia del Subsidio Familiar en la circular 011 de 1996. Igualmente, este aspecto debera
tenerse en cuenta en el evento de conformarse Comités Internos, en lo gue hace referencia a la
participacion de los supientes en los mismos. "

Cuando un miembro principal del Consejo Directive no pueda asistir ocasionalmente o por un lapso
determinado, comunicara por escrito tal situacién al Secretario dei Consejo Directivo con una antelacién
de por lo menos dos (2) dias habiles a la fecha de la reunién del drgano de direccion, para que s
proceda a convocar ait respectivo suplente.

La persona que ejerza las funciones de secretario debera citar a las reuniones ordinaria y extraordinaria
con ia antelacion establecida en el reglamento o estatutos, sino se tiene reglamentacién al respecto
debera citarse a las reuniones ordinarias con una antelacion de ocho (8) dias calendario y si es
extraordinaria de tres (3}.

REGLAMENTO INTERNO:

El Consejo Directivo deberd adoptar su propio reglamento, en el cual se estableceran entre otros, los

aspectos relacionados con el quérum, la forma de adoptar las decisiones, el procedimiento de eleccion

de sus dignatarios, las funciones del presidente, vicepresidente y secretario, los requisitos minimosde

las actas, los comités o comisiones y fa forma como deben ser integrados, la forma de presentar
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Yo

propuestas, el régimen de sanciones y en general todo lo retativo con el procedimiento y e}
funcionamiento intemo de este érgano.

El régimen de sanciones debe contemplar entre ofras, aquellas infracciones a los estatutos, decisiones
de la Asamblea o del mismo Ente de Control, sanciones porlano asistencia de los Consejeros a reuniones
an forma no justificada, establecer claramente que a tantas reuniones que deje de asistir el principal sin
justa causa asuma las funciones el respectivo suplente, consecuencias para ios CONsejercs por no
encontrarse el empjeador al dla en el pago de apories y demas situaciones que estimen puedan lesionar
los intereses de ia Corporacién. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que hubiere lugar por el Ente
de Control y Vigilancia o por las autoridades jurisdiccionales competentes.

En todo caso los miembros del Consejo Directivo, Director Administrative y Revisor Fiscal seran
responsables por violacion a la Ley, los estatutos, reglamentos e instrucciones impartidas por el

Ente de Control.

ACTAS:

De toda reunién de Consejo Directivo se debera levantar un acta que debera contener como minimo o
siguiente: Nimero del acta, lugar, fechay hora, nombre de los Consejeros asistentes y en representacion

de guien actdan, orden del dia, temas tratados, decisiones aprobadas, aplazadas y negadas, con & -

numero de votos a favor o en contra, los trabajos asignados con sus respectivos responsabies y fecha
de entrega de los mismos. :

En las actas los Consejeros podran dejar constancia expresa sobre una determinada posicién adoptada
frente a un tema.

El libro de actas debera estar debidamente registrado ante esta Superintendencia y una vez firmada por
el Presidente v el Secretario del Consejo Directivo, serd prueba suficiente de lo que en ellas conste.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20. del Decreto 2463 de 1981: "Entre Jos miembros de los
consejos o juntas directivas, directorss administrativos o gerentes y los revisores fiscales de fas Cajas o
asociaciones de Cajas no podran existir vinculos matrimoniales, ni de parentesco dertro def cuarfo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ni de asociacion profesional, comunidad
de oficina o sociedad comercial, excepcion hecha de las sociedades andnimas y de las comanditanias
por acciones”.

De otra parte el articulo 8o. del citado Decreto 2463 de 1981, determina en forma expresa que: “Los
miembros de los consejos o juntas directivas, revisores fiscales y funcionarios de las Cajas y asociaciones
de Cajas no podrén, durante el efercicio de sus funciones ni dentro del afio siguiemnie a su cesacion
en las mismas, en refacién con las entidades respeciivas:

a) Celebrar o ejecutar por si o por interpuesta persona contrato 0 acto alguno;

b} Gestionar negocios propios o0 ajenos, salvo cuando contra ellos se entablen acciones por la
entidad a la cual sirven o han servido o se irate del cobro de prestaciones y salarios propios;

c) Prestar servicios profesionales;

d} Intervenir por ningdn motivo y en ningun tiempo en negocios que hubieren conaocido o adelantado
durante su vincujlacion.

Las anteriores prohibiciones se extienden a las sociedades de personas, limitadas y de hecho de que el
funcionario o su cényuge hagan parte y a fas andnimas y comanditarias por acciones en que conjunta o
separadamente tengan maés del cuarenta por cienfo dei capital social.”

Asi mismo, el articulo 70. ibidem reza que: "El Cényuge, los panientes dentro del segunde grado de

consanguinidad, primero de afinidad y primero civil de los funcionanos a que se refiere la disposicion

precedente, asicomo quienes/con fales funcionarios tengan asociacion profesional, comunidad de oficina

o sociedad de personas o limitada, guedan comprendidos dentro de las incompatibilidades
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- contempiadas en el articulo anterior. Sin embargo, se exceptian las personas que contraten por oblfgacién_
legal 0 en condiciones comunes af piblico.” f

De ofra parte, el articulo 12 ibidem les sefiala en forma expresa a los miembros del Consejo Direciivo
que: " no podran designar para empleos, en las respectivas Cajas o Asociaciones de Cajas, a sus
coényuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En todo caso los miembros del Consejo Directivo, los Directores Administrativos y los Revisores Fiscales
deberan cumplir lo establecide en el Decreto 2463 de 1981. '

HONORARIOS:

Atendiendo el mandato del articulo 44 de la Ley 21 de 1982, la inexistencia de relacién laboral entre los
Consejeros y la Corporacién, y dada la naturaleza de {os recursos que manejan, fas Cajas de
Compensacion Familiar ne pueden fijar Honorarios, viaticos o cualquier ofro tipo de emolumentos a jos
Consejeros Directivos; por tanto, deberan abstenerse de hacer ese tipo de propuestas o exigencias
tanto a la administracién de la Caja como a la Asamblea General. i

‘Sin embargo, en aras a mantener el desarrolio normal las Cajas de Compesacién Familiar propenderan
por facilitarie los medios necesarios para el desplazamiento de los Consejeros Directivos, Gnica y
exclusivamente cuando lo requieran para desarrollar sus funciones. ;

OTROS ASPECTOS: _
Corresponde a los miembros de los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacion Familiar tener
presente en tado momento que sus funciones las deberédn cumplir en forma eficiente y eficaz, razén por
la cual deberan: :

Participar activamente.

Constituirse en un Consejo Directivo, fuerte, consultivo, orientador, asesor y lo mas importante en la
columna vertebral o centro nervioso de las Cajas de Compensacion Familiar, es decir, el lugar donde
confluye la informacion critica y donde se toman las decisiones mas comprometedoras. '

Tener claramente definido el objetivo de la Caja de Compensacion Familiar ( mision - vision ). para asi
comprometerse en forma expresa en la consecucién de los mismos y por ende en la salvaguarda de los
bienes y recursos que pertenecen a la seguridad social y que tienen unos destinatarios especificos.

- Mantener una relacién activa con la Direccién Administrativa de la Corporacion al igual que facilitétr la
- gestion de la Revisoria Fiscal, mediante el establecimiento de obligaciones a cargo de la administracion,
_relacionadas con el suministro de informacion contable y financiera completas, relevantes y suficientes
~que facifiten la iabor de la Revisoria. } c

Utilizar la informacién necesaria para la formulacién de politicas y la toma de decisiones coherentes

acordes con las necesidades mas apremiantes de la Corporacion y de sus afiliados.

-Estar bien informado en todo momento de los aspectos de gran trascendencia de la Caja de Compensacion

Familiar, para de esta manera establecer ias estrategias inmediatas y futuras que permitan el cumplimierto

del objeto social en el momento mismo come a largo plazo.

‘Mantener informes en los cuales a través de indicadores especificos se demuestre la gestion adelantada

‘por parte de la Corporacién en cada una de las obras y programas sociales emprendidos.
Participar activa y tempranamente tanto en las crisis como en las decisiones de mayor importancia a
adoptarse al interior de la Cofporacion.

Incluir en sus agendas de trabajo los aspectos que son importantes y que cuenten para elfo con el flujo
de informacién adecuado. P

Evaluar el desempefio de los miembros del Consejo Directivo como organo de direccion, el cual aderﬁa’_s
serd evaluado periédicamente por la Superintendencia del Subsidio Famiiiar de conformidad con fa
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facultad que tiene "... para comprobar que los consejeros y los suplentes, no solo cumplan con los
requisitos de ley sino fos de idoneidad situacion que puede evidenciarse al asumirsus responsabilidades
y en cualquier momento del efercicio de sus actividades" (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil. de fecha Diciembre 10 de 1997). Al igual que se requiere ser evaluado por el mismo érgano.
Tener presente que el tiempo asignado a las reuniones debe ser suficiente para examinar los
temas en discusion.

Dar informacion precisa y con suficiente antelacién a cada uno de los miembros que integran este
drgano para que las reuniones sean mas eficientes.

Asistir oportunamente a las reuniones del Consejo Directivo.
Conservar constancia de la causa justificada de la inasistenciao de la tardanza en llegar a las reuniones.

Contar previamente con las autorizaciones que jegal o estaiutariamente se requieran para la toma de
decisiones o realizacion de actos.

Planear y documentear las decisiones y conservar copia de los documentos que fe sirven de soporte.

Abstenerse de celebrar contratos con la respectiva Caja de Compensacién Familiar, respecto de la cual
tiene la calidad de Consejero.

Solicitar asesoria legal cuando tenga dudas sobre el alcance de las decisiones.

RESPONSABILIDAD:

En cuanto a la responsabilidad que le asiste a los miembros de los Consejos Directivos de fas Cajas de
Compensacion Familiar, conviene resaitar que es comiin que se acepte la designacion para ser miembro
de este drgano sin tener real conciencia de las obligaciones que ello implica. Pero es preciso resaltar que
las responsabilidades son grandes y las personas que acepten deben estar conscientes de cumplir
pienamente sus deberes y asumir las responsabilidades.

Se debe sefialar que independientemente de la sancién administrativa que corresponda imponer al Ente
de Control, el Consejo Directivo como organo administrativo de ja Caja de Compensacién Familiar,
también responde solidaria e ilimitadamente desde el punto de vista civil, penal, iaboral, etc., de los
perjuicios que causen a la Corporacion, al Sistema dei Subsidio Familiar v a ta comunidad afiliada de la
cual forman parie como miembros de su drgano de direccion.

SANCIONES ADMINISTRATIVAS:

En el evento de encontrarse plenamente establecida la responsabilidad de los miembros de los Consejos

Directivos de las Cajas de Compensacién Familiar, el Superintendentie det Subsidio Familiar como agente
del Presidente de ia Republica y Jefe del organisme, en cumplimiento de tas funciones asignadas por el
legislador en el articulo 7° del Decreto 2150 del 30 de Diciembre de 1992, procedera a:

"

21. imponer, por medioc de resoluciones motivadas, sanciones pecuniarias hasta por cien (160)
salarios minimos legales mensuales a los representantes legales, los miembros de los consgjos
directivos, los revisores fiscales y los funcionarios de las enlidades somelidas a su vigilancia, porinfraccion
a las leyes y estatutos, o porinobservancia de las instrucciones impariidas por fa Superiniendencia. (Las
subrayas fuera de texio). ‘

REMOCION BEL CARGO:

Ademas de las anteriores sanciones de fipo pecuniario, de otro lado el Superintendente del Subsidio
Familiar como ya dijimos se encuentra plenamente facultado con fundamento en las funciones de
inspeccion, vigitancia y control que le fueron atribuidas, ordenar la remocién de los miembros del Consejo
Directivo por cornprobarse que ne cumplen 10s requisitos de ley o de idoneidad para el desempefo del
cargb, lo cual se puede realizar al momento de verificar los requisitos de idoneidad de los elegidos para
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desempenar los cargos de direccion, administracion y fiscalizacion de los entes vigilados o bien durante
el ejercicio de sus funciones. f

Asi lo sostuvo en reciente pronunciamiento el Honorable Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, de fecha Diciembre 10 de 1997, ante la consuita efectuada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en relacion con la intervencion administrativa conternplada por el Decreto 2150 de 1992, dijo:

"En sintesis, de fas funciones muy amplias del Superintendente previstas en el Decrefo 2156/92, yen
relacion con la materia bajo andlisis puede concluirse lo siguiente: :

En consecuencia, fas facultades de fa Superintendencia son desde el punto de vista administrativo
amplias, pues comprenden fa vigilancia y competencia sancionatoria respecto a las cajas y § sus
directives, administradores y revisores fiscales e incluye medidas que pusden conducir no s0lo a
sanciones consistentes en muitas, sino a su remocién por comprobarse gue no cumpien los requisitos
de fey © de idoneidad para el desemperio del cargo lo cual se hara con la onden a los respeclivos
nominadores quienes procederan en consecuencia; y en los evenios de intervencién administrativa fotal,
con ef reemplazo de quienes venian ejerciendo los distintos cargos y responsabilidades.”

~ Asi mismo, se harén responsables los miembros del Consejo Directivo ante et Ente de Control por
" la no adopcion en forma oportuna de las decisiones que en forma inmediata deban adoptarse,
entre otras el adelantar procesos de Fusién o en un momento dado la Liquidacién de la respectiva
- Caja de Compensacién Famifiar, causando con elio perjuicios inminentes a los afiliados al Sistema
del Subsidio Familiar. '

Por tanto, previa a la aceptacion del cargo de Consejero Directivo de una Caja de Compensacién Familiar,
bien sea en representacion de los empleadores o de los trabajadores, ia persona designada debera
tener pleno conocimiento de los deberes y obligaciones como de las responsabilidades que les asiste a
partir del momento mismo en que deciden aceptar ia designacion. En tal virtud, al proceder la Asamblea
-General Ordinaria de Afiliados a efectuar ia comespondiente eleccitn de los Representantes de los
Empleadores, se debe dar a conocer el contenido de iz presente Circular Extema, toda vez que en ella
.se plasman los aspectos generales que debera observar este drgano de direccion en el cumplimiento de
sus actividades, la cual sin duda alguna se constituye en documento que les permitird una gestion
-eficiente lo cual redundara en beneficio de la comunidad afiliada af Sistema del Subsidio Familiar. |

+ ALIX GOMEZ MALAGON
/‘“‘ Superintendente (E)
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CIRCULAR EXTERNA No. 0017
{Agosto 25 de 1998}

PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES
FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

DE D SUPERINTENDENTE (E) ‘

ASUNTO : GARANTIA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

Atendiendo la competencia de inspeccion y vigilancia otorgada a este Ente de Control en el articulo 3°_
del Decreto Ley 2150 del 30 de Diciembre de 1992, sobre las Cajas de Compensacion Famiiiar, ol

Y, con el propésito de instruir a las entidades vigiladas scbre la forma como deben cumplir las disposiciones
que regulan su actividad, este Despacho en desarrollo de ta funcién contemplada en el articulo 7° numeral
4° del Decreto 2150 de 1992, se permite recordar la importancia de los recursos que recaudan y administran
las Cajas de Compensacion Familiar.

Siendo dichos recursos det orden parafiscal pertenecientes a la seguridad social, se advierte igualmente
a los Organos de Direccion, Administracién y Fiscalizacion de tas Cajas de Compensacion Familiar
sobre la responsabilidad que les asiste de velar por su adecuado manejo y administracion, debiéndose
garanfizar por todos los medios necesarios que los mismos cumplan la finalidad prevista por el legislador;
esto es, que se inviertan en la comunidad sfiliada al Sistema del Subsidio Familiar, y deniro de elios
primordiaimente en los trabajadores de medianos y escasos recursos cof la finalidad de aliviaries ias
cargas econdmicas que representa el sostenimiento de la familia como nicleo basico de la sociedad,
aspecto que se materializa en el momento mismo de reconocetles €l pago del Subsidio Familiar en

dinero, especie y Servicios.

Asi las cosas, conviene indicar que teniendo ios recursos det Sistema del Subsidio Familiar una destinacion
~ especifica cual es el pago de la prestacion sociat denominada Subsidio Familiar, se deberan adoptarlos
mecanismos vy decisiones necesarias para su proteccién. "y

En virtud de tales mecanismos, no sblo se deberan garantizar o asegurar los bienes muebles, inmuebles,
dineros, inversiones, adecuado manejo de los recursos ¥ bienes por parte de sus funcionarios, etc., de
jas Cajas como tal, sino que también se debera propender porque todos aguelios que contraten con la
Corporacion, también lo hagan en debida forma, ya sea en asuntos relacionados con &l giro nomal de
su objeto social, como son los servicios, FOVIS, o de aquellos que ya no lo son como en materia de
salud, donde pueden utilizar sélo los recursos autorizados bajo ciertas condiciones de retorno, rentabilidad,

etc., (Régimen Contributivo, ARS, Pensiones, efc.)

Por lo anterior, es responsabilidad de los Organos de Direccién, Administracion y Fiscalizacion velar
porgue dichas garantias se constituyan en debida forma, atendiendo entre otros 1os siguientes aspactos:

ldentificacion precisa de las partes del contraio.
Elementos esenciales del conirato de seguro.
Obligaciones del asegurador.

Obligaciones del tomador.

ook 0N e

Contenido de ia Péliza.
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Anexos de la pdliza.
Merito ejecutivo de la péliza.
Vigencia de la poliza.

D o R 42

Aviso al asegurador,

-Y, también es responsabilidad de los Organos de Direccion, Administracion y Fiscalizacion, que unavez
ocurrido el siniestro se actde con la debida difigencia a efectos de hacer efectivas las garantias constitui-
das y adelantar en forma oportuna las acciones pertinenies a que haya lugar en cada. caso en particutar.

Espero el cumplimiente estricto por parte de las Cajas de Compensacién Familiar, a lo dispuesto .:'en la
presente Circular, pues con ello se garantiza el adecuado manejo de los recursos que pertenecen ala
Seguridad Social.

Cordial Baludo,

ALD GOMEZ MALAGON
Superintendente (E)

137t




