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CARTA CIRCULAR No. 012
(17 de Julio de 1985)

PARA : DIRECTORES ADMINISTRATIVOS DE LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR.

DE : SUPERINTENDENTE

ASUNTO : VIGENCIA REFORMAS ESTATUTARIAS EN LAS CAJAS DE

COMPENSACION FAMILIAR.

Por tratarse de un tema de especial importancia en el campo de la regulacién normativa de las Cajas de
Compensacion Familiar y para que haga parie integrante de esta circular, con la presente le remito
anexo, en fotocopia, el Memorando No. 00541 del 8 de julio de 1895 suscrito por el jefedela Dnnsr@n de
Estudio y Control Legal de esta Supérintendencia. ‘

Cordiaimente,
GERMAN BULA ESCOBAR

Anexo: Lo anunciado
"UN COLOMBIANQ QUE APRENDE, ES UN COLOMBIANO QUE PROGRESA”"

MEMORANDO
Bogota D.E., 8 de julio de 1985.
PARA : DR. GERMAN BULA ESCOBAR
Superintenridente
DE : DR. DAGOBERTO QUINTERO MEJIA
Jefe de Divisién Estudio y Control L.egal
ASUNTO : VIGENCIA REFORMAS ESTATUTARIAS EN LAS CAJAS

DE COMPENSACION FAMILIAR.

Doctor Bula;

Las Cajas de Compensacion Familiar han sido definidas en el articulo 39° de la ley 21 de 1982 como
personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro, organizadas como Corporacienes en la forma
prevista en el Cédigo Civil. - Ante tal naturaleza de ia entidades que estan bajo ia vigilancia de la
Superintendencia, se hace necesario indagar por la fuerza legal de sus estatutos y por los requisitos que
deben reunirse para que éstos entren en vigencia frente a los afiliados y frente a terceros.

Inicialmente debemos acudir a las normas del Codigo Civil que regulan lo relativo a las Corporaciorie_s' y
en especial lo referente a sus estatutos; en este orden de ideas es importante destacar que el articu]o
636 de dicho ordenamiento expresa en su inciso primero "Los reglamentos o estatutos de las
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corporaciones, que fueren reformados por ellas mismas, seran sometidos a la aprobacién de poder
ejecutivo de Ia union, quién se la concedera si no tuvieren nada contrario.al orden plblico, a las leyes o
a las buenas costumbres” - A partir de dicha prescripcion legal, la ley 25 de 1981 en el literat h) de su
ariiculo 8° establecid como atribucién del Superintendente det Subsidio Familiar1a de aprobar ¢ improbar

los estatutos intermos de cada entidad sometida a su vigilancia.-

Pero cusl es el efecto y finalidad de dicha aprobacion?

Inicialmente vale la pena anotar que el acto aprobatorio por parte de la entidad gubemamental no solo
se refiere a [a expedicion primaria de las normas estatutarias, sino a todas las reformas gue posteriommente
quieran introducirseles. En tal sentido se ha pronunciado Ia Corte Suprema de Jusficia en sentencia del
24 de Junio de 1954; asi... "La exigencia del art. 836 de C.C. comprende, ademas, la aprobacion de teda
reforma estatutaria llamada a hacer parte de la unidad constitucional de fa persona juridica. No es asi
Unicamente por la generalidad de [a regla, sino también por la razén que ia inspira, puesto que los
estatutos originarios requieren la aprobacion de a administracion, forzoso es concluir que igual formalidad
demandan las reformas, ya que por medio de ellas se puede cambiar radicalmente el cbjeiiw@l, la
organizacion y el funcionamiento de la asociacion e incluir disposiciones infractoras del orden publico,
de las buenas costumbres o las leyes. Sin olvidar que el razonamiente que equipara las reformas, por
este concepto a los estatutos, se apoyaria -si fuere menester, que no lo es-, en esta regla de analogia
consagrada en el art. 8° de la ey 153 de 1887, una de las normas que més vigor a infundido al sistema
de interpretacion cientifica de los textos legales, a la par que promovido el avance de la jurisprudencia y
elevado la funcion de los jueces por la responsabilidad mayor que se les impone™.

La autoridad encargada de aprobar los estatutos de dichas Corporaciones, y sus reformas, debe hacerlo
enionces después de examinar si éstos se ajustan a las leyes, al orden piblicoy a ias buenas costumbres;
tado lo cual implica que ia providencia administrativa que aprueba es un requisito legal de la vigencia de
los estatutos mismos y que por ende éstos solo rigen entre los corporados a parlir de la fecha de

ejscutoria del acto administrativo aprobatoric.

En relacién con la vigencia de las reformas ante terceros, es indispensable que la resolucién
aprobatoria respectiva sea publicada, para lo cual se debe dar aplicacion a lo dispuesto en el
articuio 46° del Decreto 01 de 1984, con el fin de que los estatutos sean oponibles a quienes no

participaron en su elaboracién o modificacion.-

Algo muy diferente sucede en relacion con las reformas estatutarias en las sociedades comerciales, ya
que ellas tienen vigencia entre los socios desde cuando se acuerdan o pactan conforme a los estatuios.
-El requisito de publicidad, consistente en su elevacion a escritura piiblica y regisiro mercantit de ia
misma, solo es necesario para que tales modificaciones sean oponibles a ferceros y como prueba de las
mismas. -Unicamente en fos casos de scciedades sometidas al conirol de la Superintendencia de
Sociedades es indispensable una autorizacién previa de dicha entidad para poder registrar la escritura
correspondiente en el registro mercantil. (Articulos 158° a 166° C.C.).

Vemos pues que la ley colombiana regula en forra muy diferente io relativo a las normas estatutarias de
las entidades privadas, teniendo en cuenta si se trata de Corporaciones sin animo de lucro o de sociedades
comerciales; para el primer caso establece como condicién de vigencia de la reforma misma, la aprobacién
por parte del organismo estatal y obliga ademas ala publicidad del acto administrativo aprobatorio; para
el caso de las sociedades con animo de lucro la vigencia de las reformas, entre los socios, no requiere
acto aprobatorio alguno por parte del estado, pero éste exige la publicidad para que tales reformas sean
apiicables frente a terceros.

Finalmente podemos concluir que el requisito de aprobacién de las reformas de los estatutos de
las Corporaciones por parte de un ente gubernamental es inherente a la validez y vigencia de tas
mismas y es diferente al requisito de publicidad, que s6lo se requiere para que fales reformas
sean oponibles a terceros.- ' .

Atentamente,

DAGOBERTO QUINTERQ MEJIA
Jefe Division Estudio v Control Legal
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CARTA CIRCULAR No. 005
(Abril 2 de 19886)

PARA : CONSEJEROS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES
FISCALES.

DE : SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

ASUNTO : LA DEPRECIACION DE ACTIVOS Y SU APLICACION POR PARTE DE LAS'
ENTIDADES VIGILADAS. :

El objeto de adoptar una politica uniforme y coherente para las entidades vigiladas en materia de
"Depresiaciénes2 y fundamentalmente con el fin de procurar el adecuado cumplimiento a las normas
legales vigentes en materia de subsidic familiar, este Despacho una vez analizada la propuesta presentada
por las Cajas de Compensacién Familiar sobre una mejor utilizacién de los recursos materiales, y teniendo
en cuenta que ia depreciacién es un gasto deducible para el confribuyente, propietario o usufructuario

- de un bien depreciable, siempre y cuando éstos hayan prestado servicios el ario o periodo gravable | que

se trate; efecto para el cual debemos expresarlos en su declaracion de renta y patrimonio . De conformiidad
con las disposiciones tributarias vigentes, las Corporaciones o Asociaciones sin Animo de lucro nio son
sujetos pasivos del impuesto sobre renta y patrimonio, y que solamenie estan obligades a presentar Una
Declaracion Simplificada, tal contabilizacion se hara asi; ,

La vida Util o probable considerada para cada uno de los bienes despreciables, ser4 fa siguiente: mmuebles
veinte (20) afos, Muebles, Enseres y Equipos diez {190) afios, vehiculos automotores en generales y
equipo de procesamiento electrénico de Datos cinco (3) afios.

Con el fin de hacer gravosas las bases uﬁhzadas para calcular las tarifas de los servicios sociales QUe
ofrecen las Cajas de Compensacién Familiar y en atencion a que la Depreciacion constituye un "Gasto
no Desembolso” se edxcluye de los factores determinantes de los costos; sin perjuicio de los dlspuesto
en el articulo 64 de ia Ley 21 de 1982.

Con respecto a los activos de la administracion adquiridos con los recursos provenientes de conformidad
con lo expuesto con el numeral 2 del articulo 43 de la Ley 21 de 1982, es procedente aclarar que alimputar
dentro del diez por ciento (10%) el valor del activo y a su vez ia parfe proporcional que le comresponde ala
depreciacion se esta contablizando doblemente el mismo gasto, por consiguiente, dicha deprec:ac;on no
debe serimputada al porcentaje previsto porla Ley para tales efecto (ley 21 de 1982 - Articulo 43, Numeral
20). Sin embargo; la depreciacién periédica debe ser registrada en una "Reserva para depreciacion”
denominada "Depreciacién Acumulada” que bien pudiera denominarse "Reserva para depreciacion® s; se
fiene en cuenta la consideracion hecha por el articulo 9 D-R- 2337 de 1982. :

Considerando de este modo a la depreciacion como una provisidn o una reserva destinada para
proporcionar los fondos necesarios para el reemplazo o repesicion de activos y para fines expuestosen
anteriores conceptos, seré indispensable el cabal ditigenciamiento del formuiario oficial nimero 8-02
titulado "Depreciaciones”; quedando entendido que el total de las apropiaciones que se registran para el
periodo que se informa contra Gastos de Administracion, serd tratado como una deduccion del cédigo
5499 de los formularios oficiales del estado de Ingresos y Egresos y el de Presupuesto.

En los anteriores terminos, este Despacho adicion las instrucciones sobre Depreciacién contenidos enla
Carta Circular nimero 002 del 24 de febrero de 1984

Cordialmente,

FERNANDO CASTRO CAICEDO

Superintendente
11




CARTA CIRCULAR No. 005
(Agosto 13 de 1987)

CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS DE LAS

Pare CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR' Y COORDINADOR GENERAL
DEL SUBSIDIO FAMILIAR CAJA AGRARIA.

DE : AMADO BLANCO CASTILLA
SUPERINTENDENTE

ASUNTO : PROGRAMAS DE RECREACION MASIVA.

E| Gobierno Nacional, en desarrolio de la politica tendiente a mejorar el nive! de vida de las clases
menos favorecidas de nuestra sociedad, esta empeiiado en fomentar programas masivos de
recreacion social, en instalaciones propias 0 particulares, directamente o mediante convenios con

oiras entidades.

Dentro de este criterio, las Cajas de Compensacion Familiar que funcionan en el pais vienen siendo
requeridas regionalmente para participar en diversos proyectos estatales en ‘el area social comentada,
con el fin de aunar esfuerzos en busca de un mayor beneficio para la comunidad.

Esta Superintendencia, como parte integrante del Gobiernoy alavez encargada de ejercer el control
y vigilancia sobre las enfidades que recaudan y distribuyen el Subsidio Familiar, comparte el proposito
estatal y es consciente de la importancia que revestiria la colaboracion de tales organismos para el
cabal cumplimiento de las metas trazadas; por lo tanto, les invita a estudiar, dentro de l0s marcos
legales, las propuestas que al respecto formuien las autoridades correspondientes.

Los articulos 41, 62,y 89 de la ley 21 de 1982, facultan a las Caja de Compensacion para que
ios de recreacion en zonas de facil acceso a las clase populares, en forma abierta al
en. mediante vinculacién con entidades oficiales que cumplan
actividades se Seguridad Social. Aunque los servicios suministrados a personas distintas de los
beneficiarios de la prestacion social, no pueden ser subsidiados por las Cajas de Compensacion, ya
que lo impiden los articulos 5, 44 y 64 de la aludida Ley, es factible la proyeccion de convenios con
férmulas gue incluyan adicionalmente recursos distintos a los de las Cajas, bajos costos operacicnales,
etc. Que faciliten el acceso a los particuiares, sin que se incurra en violaciones legales; lo cual
nosibilitara la aprobacién formal de dichos programas por parte de esta Entidad.

presten servic
plblico y para que los desarroll

Cordialmente,

AMADO BLANCO CASTILLA
Superintendente
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- CARTA CIRCULAR No. 009
{Noviembre 26 de 1987)

PARA : CONSEJEROS DIRECTIVOS, REVISORES FISCALES Y REPRESENTANTES
LEGALES DE LAS ENTIDADES VIGILADAS.

DE : . AMADO BLANCO CASTILLA
SUPERINTENDENTE

ASUNTO : APLICACION PARAGRAFQ DEL ARTICULO 63 DE LA LEY 21 DE 1982.

Apreciados sefores:

La Superintendencia, desde el momento de su creacion ha venido aplicando el Paragrafo det articulo 63
de laley 21 de 982, legalizando algunas inversiones que las entidades vigiladas efectan sin aprobaczon

oficial previa.

La Honorable Corte Suprema de Justicia en sentencia No. 32 del 19 de Marzo de 1987, al declarar la
exequibilidad del articulo 54, ordinal 2°, de la mencionada ley, confirmé que los planes y programas a
gue deben cefiirse las inversiones y la organizacion de los servicios sociales de las entidades vigiladas
por la Superintendencia, deben someterse a la aprobacitén de esta entidad.

El paragrafo del articulo 63 de la ley 21 de 982 también declarado exequible en la misma provudenc;a
prevé dos situaciones diferentes e independientes a saber: a) inversiones realizadas o que se realicen
por las Cajas de Compensacion, sin /a debida aprobacion oficial y b) Inversiones realizadas o que se
realicen por las Cajas de Compensacion Familiar, en contravencién de disposiciones legales y que
no cumplan Jos objetivos del subsidio familiar. Para ambos ¢asos consagra el mismo mecanismo
correctivo: “...Deberian adecuarse en un tiempo prudencial, a las normas legales y reglamentarias
pertinentes. Si tal adaptacion no se efectuare en el término sefialado o no fuere posible se ordenara
la venta de las cbras realizadas”.

L a aplicacion de! paragrafo aludido, no exime de responsabilidad a las personas que hayan infringido las
disposiciones legales; simplemente sefiala un mecanismo a seguir frente a las inversionés cumplidas en
contra de la ley; la Honorable Corte lo calificd como: “...un instrumento de regularizacion de la mala

- administracion en que pueden incurrir estas entidades...” y afirmé: “... no conduce ia norma sub-examine

a desmejora alguna de 13 propiedad: supone vinculacion y desvios en la afectacién piiblica que laley ha
hecho de las actividades de esta entidades, que deben corregirse con fa venia de las citadas obras, para
conservar y proteger el interés social que ellas representan y fraducen...” ; con lo cual confi imaque no se
trata de una norma que haga desaparecer las violaciones legales ocurfidas y la correspondiente
responsabilidad, por e} contrario, las presupone; pero se limita a sefialar un procedimiento para evitar
que ios bienes sobre los que se cometid la imegularidad se conviertan en una carga en contra de fa
prestacion social misma y ordena su adecuacion a la ley en un término prudencial o la venta en caso de
que esto sea imposible. '

Para la época en que cobro vida laley 21 de 1882, podia ser explicable Ia proliferacién de inversiones sin

aprebacion oficial o en contravencién de disposiciones vigentes; pero en la actualidad, cuando ya la ley
ysus alcances son suficientemente conocidos, es injustificada una persistencia de tales situaciones, por

tanto, a partir del 1° de febrero de 1988 las solicitudes e informaciones que reciba la Superintendencia y
- que impliquen aplicacién del Paragrafo en cuestion, generaran simuitdneamente a Iz fijacion del término

prudencial para adecuar las inversiones a la ley, la investigacion administrativa correspondiente, con el
13




fin de establecer responsabilidades por las violaciones legales y si es del caso proceder a la imposicion
de las medidas sefialadas en &l articulo 15 de la ley 25 de 1981.

La Superintendencia, hasta la fecha sefialada, recibira solicitudes de aplicacién del Paragrafo, en relacion
con inversiones en obras y programas sociales efectuadas antes de la expedicion de la presente circular y
procedera simplemente a estudiar la adecuacion legal de cada caso para reconoceria de inmediato o fijarie
el término a que se refiere el comentado Paragrafo. Las solicitudes deberan acompafiarse de la
documentacién a que se refiere la Carta Circutar No. 003 del 12 de febrero de 1986 emanada por este
Despacho, para proceder a la aplicacion del mismo sin mayores contratiempos a los interesados.

Las inversiones en obras y programas sociales, que a partir de la fecha de expedicién de la presente
circular, se efect(en sin aprobacién oficial o en contravencion de disposiciones legales y que no cumplan
los objetivos del subsidio, seran acompafadas de la investigacion a que ya se hizo referencia, aunque

paralelamente deban someterse al paragrafo en cuestion.

Atentamente,
AMADO BLANCO CASTILLA
Superintendente
CARTA CIRCULAR No. 007
(1988}

PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, REVISORES FISCALES Y DIRECTORES

ADMINISTRATIVOS DE ENTIDADES VIGHILADAS.
DE : AMADO BLANCO CASTILLA

SUPERINTENDENTE
ASUNTO : APLICACION DECRETO 341 DE 1988.

Apreciados sefores:

Ante Ja reciente expedicién del Decreto 341 de 1988, publicado en ei Diario Oficial No. 38229 del 25
de febrero de 1988; por medio del cual el Gobiemo Nacional reglamento las leyes 25de 1881y 21 de

1982, he considerado necesario retomar algunos de los aspectos mas importantes que revisten novedad

frente a la reglamentacién anterior, con el fin de que las Corporaciones, sus organismos directivos y
fiscalizadores, comiencen a seguir nuevas directrices y a adoptar las medidas tendientes al cumplimiento

exacio del mencionado ordenamiento.

1. ASAMBIEAS GENERALES DE AFILIADOS

Se destaca como primera novedad importante, la obligatoriedad de incluir en la convocatoria a ias
reuniones, algunas informaciones a los afiliados, que anteriormente no eran requeridas formalmenie,
las cuales se encuentran mencionadas en los articulos 10 y 24, inciso segundo, dei aludido Decreto.
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Otro aspecto novedoso en relacion con la Asambleas, es la supresién de la convocatoria por
derecho propio que el Decreto 2337 de 1982, hoy derogado, éstablecia en su articulo 27 para el

rimer dia habil del mes de Julio de cada afio. Esta disposicion fue reemplazada por fos articulos
12 y 13 del nuevo Decreto én los que se consagra, por unpa parte, ia obligatoriedad de que todas
las Cajas de Compensacion, celebren anualmente una reunion ordinaria de la Asamblea dentro
de los seis primeros meses del afio, en la que se deben tocar necesariamente ciertos temas; y por
otra, la facuitad del Supermtendente para que, en caso de que no se celebre tal reunién ordmana
en ese lapso, ordene su convocatoria.

También varia lo seflalado en la anterior regulacion sobre Asambleas, con ia disposicion relativa al
ntimero de empleadores que pueden por si mismos convocar una reunién extraordinaria, el cual se
disminuye de una tercera parte a una cuarta parte de los afiliados habiles (art. 16).

Hay otra modificacion relacionada con el voto ponderado que pueden sefialar los estatutos da las
Cajas, pues cuando se consagre, debe tener en cuenta en todo caso el nimero de trabajadores

beneficiarios vincuiados a cada empleador (art. 21).

Uno de los nuevos aspectos mas importantes de sefialar estd en el articulo 24, que establece la
necesidad de que los poderes para asistir a las Asambleas sean presentados personalmente por-el
poderdante en la dependencia de la Caja sefialada en la convocatoria para tal efecto o estar autentlcados

ante autoridad competente.

Finalmente, merece destacarse la disminucion de! término para objetar las decisiones de las Asamb!eas
oportunidad que ahora que da limitada al mes siguiente a la fecha de la reunion.

2. CONSE.JOS DIRECTIVOS

Merece destacarse, el establecimiento de algunos requisitos adicionales que deben llenar las listas de
aspirantes al Consejo en representacion de los empleadores, entre los cuates es nuevo el de indicarla
entidad juridica a la cual representan las personas naturales que figuran en la lista y ef nimero de
identificacion cuando estas Ultimas actian a nombre propio como afiliadas.

Por otra parte se atribuye a {a Asamblea la obligacion de seftalar a través de los Estatutos el término- '
para inscripcion de listas de aspirantes al Consejo Directivo; asi como el periodo del Consejo y la
fecha de iniciacién del mismo.

Entre las demas normas del capitulo tercero dei decreto en mencion que precisan alguitos aspectos
de funcionamiento de los Consejo, es imporiante tener en cuenta la contemplada en el articulo 35,
pues éste sefiala que los Consejeros suplentes solo actuaran en las reuniones en ausencia del respectivo
principal, los cual aclara ias dudas que se venian presentando sobre el particular.

3. AFILIACION DE EMPLEADORES

Este tema tratado en el capitulo quinto del aludido decreto, es de trascendental importancia, pues
casi en su totalidad consagra disposiciones nuevasque deben ser objeto de cumplimiento inmediato,
pues buscan y permiten una ampliacién de cobertura de las entidades de compensacion famlllar a
través de una apertura a los empleadores gue atin no se han vinculado al sistema.

El primer paso que se da en este sentido, consiste en la derogatoria del articulo 15 del Decreto 2337
de 1982 que establecia para las Cajas la obligacion de exigir a los empleadores que por primera vez
se iban a vincular al sistema, prueba de fa forma como venian pagando el subsidio anteriormente o
demostracion de que hasta ese momento iniciaban sus actividades, los que impedia a mucho Ia

afiliacion.

Lasnuevas dispositiones supnmen estas exigencias para quienes por primera vez vayan a vmcuiarse

al sistema; por lo tanto, las Cajas deben aceptar a tales empleadores sin indagar por la forma como

'responderan ante sus trabajadores por deudas laborales anteriores a las fecha de afiliacion, pues

éstos conservan sus facultades para reclamar directamente al patrono con base en e! Codigo
Sustantivo del Trabajo y en los articulos 6°y 86 de la ley 21 de 1982.
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Asi pues, para el estudio y aprobacion de |2 afiliacion de empleadores a las Cajas y a la Caja de
Crédito Agrario industrial y Minero, solamente podran exigirse l0s requisitos senalados
taxativamente en el articulo 39 del nuevo Decreto, los cuales deben desde ya publicarse en la
forma establecida en el articulo 40, entendiéndose por sedes todas aguellas que posea la
Corporacién y por lugares visibles al publico aquellos donde los no afiliados puedan observar
facilmente en horas habiles sin autorizacion especial de la Caja, tales como porterias, recepcion,

supermercados, eic.

Para el cumplimiento del inciso ditimo del aludido articulo 39 y demas normas concordanies, es
obvio gue las Corporaciones deberan senalar un jugar para recibo de solicitudes, poseer un
libro o documento radicador, relacionar y seilar ia copia de todas aquelias que se presenten por
el publico en general, indicandole en cada caso a la fecha de recibo y los requisitos que le
hagan falta de acuerdo al mismo articulo, cuando se presente esta situacion.

Ei articulo 41 de Decreto 341 de 1988, entra a complementar 1a reglamentacion y filosofia sobre
afiliaciones, indicando que la promocién que cada Caja puede adelantar para buscar la vinculacidon
del sector laboral del pais al sistema de subsidio, no debe dirigirse a los afiliados a otras Cajas
sino a los empleadores que atn no estan vinculados a dicho sistema, pues prohibe no séio la
competencia desleal entre Cajas de Compensacion, sino que les impide expresamente destinar
recursos o efectuar campanas que promuevan la desafiliacion de empleadores ya afiliados a

otra Cajas.

Por lo tanto, las Corporaciones deben replantear sus campanas de promocion de afiliaciones de
manera que eviten la mas minima infraccion a esta disposicién y se suprima definitivamente esa
pugna entre Corporaciones que se ha presentado en varias ciudades del pais en perjuicio de la
clase trabajadora y que de ninglin modo se ajusta a los objetivos del subsidio familiar.

La afiliacién puede ser aprobada por el Director si el Consejo le ha delegado ta! facuitad, fo cual
agiliza el procedimiento. (Art. 42)

Se sefiala en el mismo capitulo quinto de Decreto un aspecto sumamente importante relacionado
con la territorialidad para efecios de afiliacion de los empleadores a las Cajas de Compensacion
Familiar; pues en el art. 42 aclara que aquellos deben afiliarse a la Caja de Compensacion
Familiar que funcione en la ciudad o localidad donde se causen los salarios de los frabajadores
y solo en ausencia de ésta podrén optar por otra que funcione en la ciudad o localidad mas
préxima. Este precepto fortalece a las Cajas regionales asi como la descentralizacion del sistema
y dirime una controversia interpretativa que lievo a admitir, antes del Decreto, que los patronos
pedian optar libremente entre la Caja de su ciudad o la mas préxima dentro de los limites de la
circunscripcion territorial, interpretacion ésta que queda revaluada pues la opcidn ahora esta

condicionada.

Ademas se fijan algunos criterios para definir cual es 1a Caja de Compensacién mas cercana al
lugar donde se causen los salarios y en ¢aso de duda se faculta a la Superintendencia para
pronunciarse sobre el particular (Arts. 43 y 44).

En cuanto a las afiliaciones a la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, se delimita la facultad
de dicha entidad para recibir apories de empleadores de sectores diferentes al primario y
agroindustrial, sefalando que solo puede aceptarlos cuando en la localidad donde se causan
los salarios tenga servicios de subsidio autorizados y no funcionen Cajas de Compensacién
Familiar. (Art.45)

Otras normas del capitule sobre afiliaciones, sefialan los efectos de la suspension de la calidad
de afiliado; la cbligacion para fas Cajas de pagar subsidio con la misma retroactividad con que
reciban ios aportes, siempre que éstos no sean pagados oportunamente; y la facultad de las
Cajas para solicitar y revisar las néminas de las empresas afiliadas. Las suspenciones deben
ser comunicadas al Inspector del Trabajo y todos los hechos relacionados con la afiliacién al

SENA (Arts. 46 a 53).

Finalmente, se indica que cuando los trabajadores cumplen jornadas maximas de trabajo, el factor
para liguidacién de aportes no podré ser inferior a correspondiente al salario minirno legat vigente.
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4. SUBSIDIOS

En el pago de subsidios hay una interesante regulacién, en la que cabe destacar, en primer
lugar, que los subsidios en especie deberan brindarse en forma general e igualdad de condiciones
para los beneficiarios (Art. 54). Esto implica que nro pueden presentarse subsidios especiales
para beneficiarios de determinados empleadores afiliados, sino. que deben programarse en forma
general para todas las empresas vinculadas sefialando claro esta las condiciones especificas
en que ciertos beneficiarios o personas a cargo se pueden hacer acreedores al beneficio. Por
ejemplo, alimentos para hijos menores de tinco (5) anos, becas para estudiantes de secundana
efc.

Entre las demas normas del capitulo sobre subsidios (sexto), se encuentran asuntos totalinente
nuevos e importantes pero no bastante claros que deben estudiar detenidamente fas
Corporaciones para adecuarse a ellos, por lo tanto, s6lo se anota la intencién general del articulo
55 de facilitar &l rectamo del subsidio d|sm§nuyendo al minimo de la ley las exigencias probatorias;
por otra parte la obligacién de tas Cajas de prestar el servicio de medicina preventiva infantil a
fos nifios a cargo del trabajador, menores de siete (7) afos.

5. ASPECTOS CONTABLES Y FINANCIEROS

Sobre estos temas, el decreto 341, trae una reglamentacion nueva en el capitulo Vi, articuio$ 63 al
70; pero merecen comentario especial, |a obligacion para las entidades vigiladas de depreciarsus
actives y el calculo que deben efectuar las Cajas antes de adqumr un activo para administracion,
asegurandose de que la depreciacion correspondiente no generara en &l periodo un excess en el
porcentaje de gastos de administracion autorizados en la ley.

Por otra parte, la suspension del articulo 8° inciso segundo del derogado Decreto reglamentario
2337 de 1982 y su reemplazo por el articule 66 del nueve Decreto, hacen que tas Corporaciones
deban tener mucho mas control en cuanto al limite de gasios de administracion, pues el exceso ya
no se imputa el periodo siguiente, sino que genera las sanciones legales corespondientes. |

- En cuante al articulo 67 Decreio en apdlisis, hay que tener en cuenia que se refiere a que los

Consejos Directivos, dentro del pimer semestie de cada afio, deben dar aplicacién al paragrafo
primero del articulo 43 de la ley 21 de 1982; es decir, decidir si los remanentes de gjercicio se
destinaran a pago de subsidio en dinero adicional al 55% o a determinadas obras y programas
sociales. '

6. INVERSIONES Y SUBSIDIO EN SERVICIOS -

Es trascendental fareglamentacion del Decreto en estos aspecios; delimita y garantiza las relacicnes
y procedimientos que deben surlirse entre las entidades vigiladas y la Superintendencia para la
formulacién y aprobacién de planes y programas de inversidn, sobre lo cual los arficulos 71 & 76 son
bastante explicitos.

No obstante, obligan comentario especial los articulos 72 y 75; en el primero, se recoge la oﬁem:aqién
primordial que deben tener las obras y programas de servicios que émprendan las entidades
vigiladas, que se desprende de lo sefialado en los articulos 5° y 62 de las ley 21 de 1982 ¥ 88
sinteliza en que tales obras y programas deben establecerse con el fin de atender el pago del
subsidio en servicios y se-concreta en-que la destinacién debe ser furidamentalmente para quienies
tienen derecho al subsidio, es decir para los trabajadores beneficiarios y sus personas a ¢argo.
Este término "fundamentalmente” ufilizado en el Decrefo implica que en adelante por io menos el
50% de los cupos del respectivo seiviclo o programa esfaré reservade a los beneficiarios del
subsidio definidos como tales en el articulo 18 de fa ley 21 de 1982, io cual obviamente no impide
que dicho porcentaje sea superior piies es el proposite de 1a atudida ley 21, sin desconocer que
ha dichos servicios pueden accedertrabajadores nobeneficiarios o piblice no afiliado, al terior de

lo dispuesto-en-al articuio 89 de ia misma ley, pero a éstos, en conjunto, debe asagnarseles el'tupo

restante del'mayoritario gie, como ya se dijjo, corresponde a los trabajadores definidos Iegaimente
come beneficiarios.

17




e B b T 2+ sk SRt s e

De conformidad con el articulo 75, concordante con el 65 de la tey 21 de 1982, los programas de
vivienda serén exclusivos para los mencionados frabajadores beneficiarios del subsidio; con lo .cual
se suprime et servicio para trabajadores no beneficiarios y para publico en general.

7. CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA

El altimo capitulo de! Decrets 341 de 1988, sefiala con nitidez algunas reglas para las mejores
relaciones de vigilancia de la Superintendencia frente a las entidades vigiladas y en aspecial
regula e! procedimiento relativo a las visitas, investigaciones, sanciones, efc., el cuat entrarg a
aplicarse de inmediato, ya que el articuio 99 del mismo ordenamiento deroga (2 Resolucion Mo
0170 de 1986 emanadadeia Superintendencia, que regutaba integraimente aspectos investigativos
en forma contraria al nuevo decreto. -

Con las anteriorgs apreciaciones no se pretende en manera alguna, agotar el andlisis del Decreto, sifio

apenas comentar algunas disposiciones que arrojan nuevas orientacionesa seguir enlas entidades vigiladas

y enla Superintendencia misma. El fiempo se encargaré de obligamos paulatinamente, anuevas reflexionas

sobre esta reglamentacion y permitiré observar cudintos beneficios trae desde el punio de vista social: Nos
' corresponde enforices a fodos procurar su estricto cumplimiento. :

. Cordialmerite, ’";
- AMADO BLANCO CASTILLA
Superintendente e o J
|
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CARTA CIRCULAR No. 015
(Octubre 31 de 1989)

PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, REVISORES FISCALES, DIRECTORES
ADMINISTRATIVOS DE CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR Y
COORDINACION GENERAL DE SUBSIDIO FAMILIAR.

DE X SUPERINTENDENTE
ASUNTO : ALGUNOS LINEAMIENTOS EN MATERIA DE SUBSIDIO FAMILIAR

Apreciados sefores:

Saludandolos de manera muy especial, deseo expresarles que la tarea que me ha encomendado el
Gobiemo Nacional al asignarme la honrosa labor de dirigir la Superintendencia del Subsidio Familiar Ia
asumo con la certeza de que las politicas frazadas por Ja Presidencia de la Republica en el Plan de
Economia Social, las orientaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el creciente acento en
la satisfaccion de las necesidades de los méas pobres por parte del Sistema del Subsidio Familiary la
Concepcion Integral que tengo de la Seguridad Social, nos pemnitiran a Gobierno y Cajas de Compensacion
mantener las mejores relaciones siempre tomando como premisas el cumplimiento de la Ley y el beneficio
a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion. ‘

El sistema del Subsidio esta llamado a propiciar la afiliacion de todos los patronos del pafs, grandes ¢
pequeios, compensados o descompensados, pues soélo de esta forma se lograra cumplir el proposito de
cobertura que actualmente le encomienda la Ley con su sabia filosofia compensatoria redistributiva de
los recursos de la Prestacién Social entre los trabajadores de los distintos sectores de la economia y
diferentes niveles de ingresos de acuerdo con sus necesidades.

En materia de afiliacion de Pensionados, es preciso proyeciar planes de servicios economicay social_menté
atrayentes para los mismos, pues séio de esta manera acudiréan masivamente a efectuar su afiliaciéon
voluntaria al Sistema, lo cual se hace cada dia, mas importante.

En el desarrollo de los programas de las Cajas es esencial tener en cuenta aspectos tales como: la
coordinacion interinstitucional para impedir la duplicidad en las acciones estatajes y privadas
tendientes al bienestar social; el apoyo a los programas de promocion de salud especialmente en el
campo preventivo, infantil y familiar; el fomento de planes de nutricién y mercadeo social de productos
basicos; la educacion de menores y adultos, la capacitacion y el servicio de bibliotecas, para sectores
popu!ares el apoyo estructural para contribuir en la disminucion de costos de adquisicién y mejora -
de la vivienda en los asentamientos humanos de los trabajadores de escasos recursos; el fomento
de la microempresa familiar; y la Recreacion Social con planes, ubicacion y tarifas que permltan el
acceso de la poblaciéon de medianos y menores ingresos.

Ademas, es preciso desarrollar ias nuevas formulaciones que ha hecho el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; en lo relacionado con los programas de las Cajas y el apoyo de éstas al suministro
de medicamentos para los trabajadores afiliados al Instituto de Seguros Saociales.

Concibo la intervencion del Estado en materia de Subsidio Familiar, la cual se ejerce por conducto
de la Superintendencia, no sélo como una labor de inspeccion y vigilancia a fin de lograr la plenay

- completa sujecion a la Ley, sino también como un proposito de ayuda, de didlogo constructivo, de
. generacién de metas y propésitos comunes. Sin desmedro de la vigilancia, habra colaboracion.
. . Respeto la érbita privada en que se desarrolla la labor de las Cajas y tengo conciencia de que
. vigilancia no significa coadministracion.
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La contribucién al alivio de la dificil situacién sociat que ha venido afrontando el pais, sera cada vez mas
significativa si Gobiemno y Cajas seguimos aunando esfuerzos e ideas en beneficio de ia poblacién mas

necesitada.

Sin dejar de favorecer fundamentalmente a fas familias de los Trabajadores Beneficiarios del Subsidio,
tal como lo ordena la Ley y en segundo orden a los demas empleados de las empresa afiliadas, el
Sistema del Subsidio ha demostrado que el apoyo a la poblacion mas desprotegida, es posible con base
en a eficiencia operacional que disminuye costos y permite tarifas razonables en servicios abiertos en

sectores marginales, cumpliendo asi con el espiritu social de la Ley.

En desamollo de los lineamientos y propositos expuastos pueden contar con mi maxima colaboracion y
entendimiento al frente de la Superintendencia.

Atentamente,

ROSALBA RESTREPO DE DE LA CALLE
Superintendente
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CARTA CIRCULAR No. 016
(Diciembre 13 de 1989)

PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, REVISORES FISCALES, DIRECTORES
ADMINISTRATIVOS DE CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR Y
COORDINACION GENERAL DE SUBSIDIO FAMILIAR DE LA CAJA AGRARIA.

DE : SUPERINTENDENTE

ASUNTO : ACEPTACION, SUSPENSION Y RETIRO DE AFILIADOS; FUNCIONES DE LA
REVISORIA FISCAL,; PAGO DE SUBSIDIO EN DINERC A LAS MADRES;
TARIFAS DE LOS SERVICOS SOCIALES; INTEGRACION DE SERVICIOS CON
ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS; PROYECCION DE ALGUNOS L
PROGRAMAS SOCIALES; CONTROL AL REGIMEN DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES; CENTRO DE BOCUMENTACION E INFORMACION
SOBRE EL SUBSIDIO FAMILIAR; READAPATACION PROFESIONALY |
EMPLEO DE PERSONAS INVALIDAS; SISTEMA NACIONAL FARA LA
ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES.

Apreciados sefiores:

Este Despacho estima necasario impartir aigunas directrices relacionadas con los asuntos de la refeien-
cia, para que todas las entidades vigiladas tengan conocimiento y pueden aplicar las normas vigentes
sobre la materia en 1990.

1. ACEPTACION, SUSPENSION Y RETIRO DE AFILIADOS.

El Sistema del Subsidio Familiar est4 disefiado desde el punto de vista juridico, técnice y filoséfico,
de tal manera que debe recibir tanto a los patronos que ocasionan mas ingresos por aportes
que egresos por subsidios "compensados”, como a los que géneran mas egresos por subsidios
que ingresos por aportes, "descompensados”; el excedente que resulta de los primeros debe
compensar el déficit de los segundos, de ahi que se hable del Sistema de Compensacion, Cajas
de Compensacion y que la ley obligue a estas a aceptar a unos y otros sin discriminacién alguna.

El incumpiimiento de esta orientacién, contraria la estructura redistributiva social que ellegistador
previo y genera una solvencia aparente en muchas Cajas dentro del Régimen del Subsidio
Famitiar obviamente para el beneficio del conjunto de sus trabajadores afiliados perg en
detrimento y a costa de una cantidad muy superior de trabajadores, también con derecho 3 la
prestacion social, que por causas ajenas a su voluntad ain no han podido afiliarse a alguna
entidad de Subsidio Familiar, debido ¢ ocasiones a la conducta evasora del respectivo patrono
pero también en muchos casos al simple hecho de laborar en esas empresas descompensadas
que encuentran dificultades para afiliarse a las Cajas de Compensacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante que todas las Cajas de Compensacion, como
parte que son del Sistema de Subsidio Familiar, tomen conciencia de la necesaria perspectiva
de este hacia el futuro, en el sentido de que se debe recibir al gran nimero de trabajadorés y

- patronos que teniendo el derecho y la obligacion de afiliarse, adn no lo han logrado; para elevar

asi {a cobertura desde el actual 33% de ia poblacién ob]eto hacia el 100% sehalado en la !ey
vigente y llevar a cabo el profundo sentido social de la compensacién familiar en nuestro pafs.
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1.1. ACEPTACION DE AFILIACIONES DE EMPLEADORES

En primer lugar, es preciso recordar que la aceptacién de empleadores como afiliados a la
respectiva caja, es obligatoria, independientemente de si son compensados 0 descompensados.

L.a solicitud de gue tode patrono debe radicarse y no puade sujetarse a requisitos distintos a los
determinados en el articulo 39 del Decreto 341 de 1988. Tales requisitos deben fijarios en
lugares visibles al publico de cada una de sus sedes administrativas y de servicios, es decir, de
manera que realmente sean visible y en sitios en que ios no afiliados puedan observarios libre ¥
claramente, sin pedir autorizacion a porteros, vigilantes o empleados de la correspondiente Caja;
en los mismos avisos debe indicarse el sitio donde se recibira la documentacion asi como el
término maximo de treinta dias que la Caja tiene para resolverla solicitud, cumpliendo lo sefalado
en el articulo 40 del mismo Decreto y en el articulo 57 de la ley 21 de 1982.

Para aceptar la afiliacion del patrono, las Cajas no pueden exigir condiciones, documentos o
informaciones adicionales a lo sefalado en el articulo 39 del Decreto 341 de 1988, tales como
aportes retroactivos, datos tendientes a establecer si la empresa es compensada ©
descompensada, tarjetas de pagos al seguro social, afiliacién a Camaras de Comercio, gremios,

atc.

Aunque los aportes patronales de vigencias anteriores a la fecha de afiliacion pueden serrecibidos
por las Cajas, con la obligacion de retribuir con la misma retroactividad el subsidio en dinero a
las personas a carge de cada trabajador beneficiario; éstos no pueden ser exigidos como
condicién de afiliacién, pues con ello se dejaria cumplir la legislacién vigente y se impediria
llevar a cabo el objetivo social de ampliacion de la compensacion familiar en nuestro pais.

Es ademas contrario a la politica general de apertura del Sistema y ampliacion de cobertura del
" mismo, que se dificulte la afiliacién de ciertos patronos, aunque se haga con sanos propodsitos
de control; pues la responsabilidad de reclamar el pago de Subsidio Familiar anterior a la fecha
de afiliacién corresponde a cada trabajador en particular con el apoyo del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social y las autoridades Jurisdiccionales, bien sea para logrario a través de una
Caja o ante un Inspector de Trabajo; por otra parte, la verificacién de aportes contra tarjetas del
Seguro Social es sana pero sblo puede hacerse con posterioridad a ia afiliacion del patrono.

1.2 RECHAZO DE AFILIACIONES

La politica general de apertura del Sistema de Subsidio, busca que el rechazo de afiliaciones sea
verdaderamente excepcional y por escrito, pues este Gnicamente puede ocurrir cuando el patrono,
obligado por ley a afiliarse y comprometiéndose a cumplir los estatutos, no esté pagando el Salario
Minimo Legal a sus frabajadores. En tal caso, debe hacerse medianie resolucién motivada y enviarse
copia a la Superintendencia, la cual podra improbar la decisién y ordenar la afiliacién, de'acuerdo con
el articulo 57 de la ley 21 de 1982,

1.3 AFILIACION DE PENSIONADOS

En materia de afiliacion de pensionados, deben también las entidades vigiladas entrar a recibir a
aguellos que lo soliciten, sin dificultades de ninguna especie y bajo los parametros del Decreto 784 de
1689, es decir por solicitud del pensicnado, bien sea individual o por medio de una asociacion. La
aceptacion de estas afiliaciones no requieren ninguin nuevo pronunciamiento del Gobiemo ni de las
Superintendencia y es obligatoria para las Cajas desde la entrada en vigencia de dicho Decreto.

A partir de la expedicion de la Ley 71 de 1988 y el Decreto reglamentario 784 de 1989, tas Cajas deben
recibir a Jos pensionados que los soliciten; por lo tanto el desarrolio de programas para la tercera edad
esté previsto como uno de los frentes a desarroflar dentro de los esquermnas de servicios del Sisterna en

el afio venidero.

La sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad Social ha remitido a esta Superintendencia el documenio
correspondiente a la Segunda Reunion de Trabajo de la Comision Técnica Permanente de Prestaciones y
Servicios Sociales de la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social, en el que se iratan dos temas
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esenciales para ef desarrolio de programas para la tercera edad a saber: A) Politicas, medidas v
mecanismos de implementacion de acciones de Tercera Edad para tberoamérica; y B) Los Centros de
Dia: Una opcién de Bienestar integral para la Tercera Edad.

Con la seguridad de que dicho documento es de suma importancia para la proyeccion y desarrolio que
jas Cajas daran a sus programas para pensionados a partir de 1980, les remito copia de ias propuestas
de trabajo que en él se plasman. El texdo completo se encuentra drspombie en el Centro de Documentacion
e Informacion sobre et Subsidio Familiar, de la Superintendencia.

Les envio también con [a presente el procedimiento que el Instituto de Seguros Sociates, 1SS, ha es‘tablé;iido
para descontar el 2% de aportes de los pensionados, con destino a ias Cajas de Compensacion Familiar.

1.4 SUSPENSION DE AFILIACIONES

En materia de suspensién de empleadores afiliados, de acuerdo con €l articulo 46 de Decreto 341 de
1988, ésta se produce automéaticamente cuando €l patrono incurre en mora en el pago de sus aportes;
no obstante, faculta a la respectiva Caja para que coniinde presentando los servicios a los trabagaderes
y tUnicamente suspenda el pago de Subsidio en dinero.

Adicionalmente, el Decreto 784 de 1989, establecs en su articuio 2° gue el camé y el derecho al uso de
los programas sociales, se prorroga por los dos meses posteriores a la fecha en que se termine ¢
suspenda el vinculo de afiliacion del trabajador con la respeciiva Caja; lo cual implica gue segunia
legislacion vigente el trabajador tiene derecho a disfruiar de los servicios de ia Caja por esos meses
inmediatamente siguientes a la suspensidn o expulsion del patrono. Esta nueva medida es de aitisima
repercusion social, benéfica para las familias de los trabajadores y debe ser desarroilada por todaslas
Cajas en su profundo y estricto contenido.

En cuanto alas formalidades aplicables en los casos de mora de cualquier patrono y por ende suspen_’siﬁn,
las Cajas deben dar especial cumplimiento a la remisién de las distintas comunicaciones de rigor,
informando cada vez el numero de mensualidades adecuadas, asi: al empleador moroso, a las
Superintendencia, al inspector de Trabajo y al SENA (articulos 45 de la ley 21 de 1982, 48 y 53 del
Decreto 341 de 1988). Esto con el fin de procurar el pago inmediato de lo adecuado, poder reiniciar el
pago de subsidio en dinero a fos trabajadores y ademas garantizar que en caso de expulsion por mora
reincidente se haya surtido todo el tramite legal previo.

1.5. EXPULSION DE AFILIADOS

De conformidad con fo dispuesto en los articulos 45 delaley 21 de 1982 y 47 del decreto 341 de 1 988
los Consejos Directivos de las Cajas de Compensacién deben adoptar un procedimiento para expulsion
de gfiliados, copia del cual les solicitc enviar a esta entidad antes del 31 de enero de 1990.

. Dicho procedimiento es garantia de igualdad en el tratamiento a todos los afiliados y debe contemplaren
. . forma especial el caso de la expulsion por mera reincidente dada su frecuente ccurrencia, Si bien es
- cierto que la mora reincidente se constituye cuando. el respective afiiiado deja de cancelar tres

mensualidades consecutivas, al tenor de lo sefialado en el articulo 46 del decreto 341 de 1988, y es
causa grave suficiente para expulsién, los Consejos Directivos pueden adoptar, como lo han hecho ya

'+ algunas Cajas, un procedimiento en & que establecida una falta grave y efectuadas todas las
| - Comunicaciones de rigor; se haga un Ultimo requerimiento o advertencia especial al patrono con un
. término igual para todos los casos que se presenten, al cabo del cual se resolvera ineludiblemente la

expulsion. Si se establece este término, adicional a los tres meses iniciales con los que se consohdo la
mora reincidente, debe fijarse en el reglamento previo y no es 16gico que exceda de tres meses mas.

1.6. EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE PAZ Y SALVO ‘
Ante la situacion confusa que se suele presentar cuando un empleador desea trasladar su afiliacion de

. una Caja a otra, teniendo en cueénta el término que tales entidades pueden exigirle de anticipacion para
- avisar su retiro voluntario, segln Io consagrado en el articulo 48 del dacreto 341 de 1988; es preciso
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identificar tres clases de ceriificados de Paz y Salvo que pueden expedir las Cajas y sus efecios para
afiliacion frente al articulo 39 del mismo decreto.

Existe el certificado que se otorga para fines netamente fiscales, en el que simplemente se hace constar
que el patrono canceld determinados apories en un periodo espacifico sin que por so0 s& convierta en
el Paz y Salvo para efectos de asistencia a Asambleas Generales de Afiliados, el cual tampoco puede
ser uilizado para efectos de afiliarse a otra Caja.

Por lo general, estos dos tipos de documentos no son consecuencia de una desafiliacion legal y por
ende, no deben ser aceptados para afiliacién en otras Cajas, pues normalmente en fales eventos el
patrono no ha cumplido con el aviso escrito anticipado de retiro dirigide al Consejo Directivo de laCajade
la que se quiere desafiliar y por &l mismo motivo le pueden adeudar a ésta los ultimos tres meses de
“apories. También puede ocurrir que ese empleador haya sido suspendido o expulsado y por ello adeude
aportes a la misma Caja a laque astaba afiliado, por lo tanto, no estd a paz y salvo para poder afiliarse
a otra Caja tal como lo exigen los articulos 45 de la Ley 21 de 1982 y 39 del Decreto ya mencionado.

£ Gnico certificado de Paz y Salvo vélido para afiliarse a otra Caja es el otorgado expresamente en tal
sentido, una vez concedida la desafiliacion o recibidos los aportes adeudados después de una expulsion.

De tal manera que es de suma conveniencia para el conjunto de Cajas, que los simples certificados de

aportes con fines fiscales o Paz y Salvos para efectos de Asambleas Generales lleven una leyenda

especial que indique gue no son validos para efectos de afiliacién a otra Caja de Compensacion, con lo
que se evitaran fos graves problemas que se vienen suscitando, tales como investigaciones, sanciones
y la devolucién de aportes que debe hacer ia entidad que los recibi6 indebidamente, alaCajade afiliacion

inicial del patrono.

2. REVISORIA FISCAL

La Revisoria Fiscal en las Cajas de Compensacion Familiar es una institucidon de suma importancia,
debido a que la Asamblea General de Afiliados le confia el control de las actividades de los
organismos de administracion y paralelamente el Estado, a través de la Ley, le sefiala la obligacién
de veiar no solo por el control en el area contable y financiera, sino sobre la generalidad de las
corporacionas a su cuidado.

Es entonces necesario que con base en los articulos 49 de la Ley 21 de 1982, 13 del Decreto 2463 de
1981; 37, 38 del Decreto Reglamentario 341 de 1988 y 216 del Codigo del Comercio, los informes
anuales que en adelante presente la Revisoriz ala Asamblea y a la Superintendencia, contengan todos
los temas previstos en las citadas normas y correspondan al resuliado de examenes téchicos efectuados

a las diversas areas de la entidad fiscalizada, los cuales deberan constar el papeles de trabajo que :
permitan a la Superintendencia en sus visitas constataria labor y el cumplimiento cabal de funciones por -~

parte de ia Revisoria Fiscal, el cual no se entiende desarrollado con el simple informe anual.

Fi cargo de Revisor Fiscal no se asirila al de auditor extemo esencialmente porrazones de responsabilidad
iegal; por consiguienie, el dictamen o informe no debe condicicnarse a expresiones dltimamente utilizadas,
tales como: "... conceptud que en todo aspecto significativo...”, puesello implicaria etudir sin precisiéon ni
autorizacién legal, funciones y responsabilidades atribuidas con claridad en las nomnas ya citadas,
especialmente en el ordinal 1° del articulo 37 del decreto 341 de 1988. La informacién encomendada
por la ley y por la Asamblea al Revisor Fiscal no se reduce a lo que el considere "significativo”, ya que el
t&érmino puede resultar ambiguo y colmado de subjetividad sino a los actos que no se ajustan alaley, los
estatuios, las ordenes de la Asamblea y de las Superintendencia del Subsidic Familiar, sin gue sea
posible hacer distinciones que la ley no preve. :

Cabe recordar por Gltimo que el ordinal sexto del articuio 38 del mencionado decreto incluye como parie
del dictamen las recomendaciones que deban implementarse para ia adecuada gestién de la entidad.

3. PAGO DE SUBSIDIO EN DINERD A LAS MADRES

En el presente mes las Cajas deben fijar la cuota de subsidio en dinero pagadera en ei primer
semestre de 1990 por cada persona a cargo del trabajador beneficiario, de conformidad con o
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dispuesto en el articulo 57 del decreto 341 de 1988. La formula alli establecida debe aplicarse sin
excepcion y con el fin de que lo pagado mensualmente se acerqué cada vez mas al porcentaje previsto
en la ley disminuyéndose asi el monto de los recursos que eventualmente resultan para pagar en forma
de ajuste al finalizar el periodo.

El alto porcentaje que la ley ha sefialado para pago en dinero, obliga a que todos lo vinculados con el
Sistema del Subsidio busquemos y garanticemos que tales recursos lleguen verdaderamente alos hogares
de los trabajadores.

Esta Supenntendenc:a emifi6 el 14 de abril de 1989 las circular No. 003, en la que sefialaba la necesidad deque
las Cajas iniciaran el establecimiento de mecanismos para dar cumplimiento a lo consagrado en €l articulo 26 de
laley 21 de 1982, en el sentido de pagar ef subsidio a la madre de los hijos del trabajador beneficiario, cuanido
la guarda de los mismos estuviere a cargo de ambos conyuges. Este Despacho requiere a mas tardar el 31 de
enero, infomacion sobre los avances que en este campo se hayan efectuado, ya que el cumplimiento de esa
disposicién es ineludible, ademas de tener profundo sentido dentro del Sistema del Subsidio, ya que garantiza
que el Subsidio en dinero llegue realmente a la familia del trabajador y & sus personas a cargo. ,

A pesar del posible rechazo que el control al cumplimiento de esta disposicién puede haber tenidp en
algunos sectores, la norma &5 clara en el sentido de que el pago de subsidio en dinero se debe haceral
conyuge a cuyo cargo se encuentre la guarda y sostenimiento de los hijos pero sefiala que si la guarda
estuviere a cargo de ambos se preferira a la madre; por lo tanto, las Cajas que ain no han dadolos pasos
tendientes af cumplimiento de esta disposicion estan en mora de hacerlo para el desamollo exacto de. Ia Iey
y el beneficio de la familia de los frabajadores. i

Es funcién de esta entidad velar por el cumplimiento de todas y cada una de las disposiciones del Reglmen del
Subsidio Familiar, sin que exista excepcion para aquellas que pueden causar alguna incomodidad, sobre todo
cuando la misma ocurre en beneficio de la gran cantidad de familias y personas a cargo de los habajadores.

4. TARIFAS DE LOS SERVICIOS

Con el propésito de asegurar que la orientacién de las obras y programas sociales que ofrecen las Cajas
de Compensacién Familiar se gjuste a lo dispuesto en los articulos 64 de la ley 21 de 1982 y 72 dél Decreto
Reglamentario 341 de 1988, es importante tener en cuenta que el establecimiento de las tarifas paralas
familias de los frabajadores beneficiarios debe garantizar que realmente se les facilite el acceso mayoritario
a los servicios y en forme econémica frente a los costos del mercado, pues todos los programas deben
dirigirse fundamentalmente hacia dicha poblacion que tiene derecho a recibir subsidio en servicios.

En segundo orden, pueden beneficiarse los demas trabajadores afiliados y la poblacién en general, cuando
la ley lo permite, siempre y cuando las tarifas no sean subsidiadas y se determinen tomando como base los

.~ costos reales de operacion, los cuales pueden reducirse significativamente con el objeto de facilitar el acceso

de las clases menos favorecidas gue residan en el sector donde se encuenira ubicado el servicio.
Ademas, es preciso fijar tarifas diferenciales seglin los ingresos del trabajador, ya que ademas de que el

B mencionado articulo 64 sefiala que los Consejos Directivos pueden hacerlo, el objetivo del Subsidio Familiar

es el alivio de las cargas econdmicas que representa proporcionalmente el sostenimiento de la famitia.

.~ Teniendo en cuenta lo anterior, el Director Administrativo de cada Caja debera enviar a esta entidad
:  antes del 31 de enero de 1990, en forma detallada, las tarifas que regirén para dicho afio en cada uno
. delos diferentes servicios ofrecidos, indicando el criterio para la fijacion de las mismas y adjuntando.el
- estudio utilizado para establecer los costos reales de operacion, directos e indirectos, en cada caso,

con los distintos aspectos que se hayan tenido en cuenta, tales como cantidad y costo de empleados

| técnicos o profesionaies y capacidad instalada de los servicios.

' 5. INTREGRACION DE SERVICIOS CON ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS QUE DESARROLLEN
. ACTIVIDADES DE SEGURIDAD SOCIAL.

Es imprescindibie promover el cumplimiento de la funcién contemplada para las Cajas en ef ordinal
- segundo del articulo 41 de la ley 21 de 1982 y desarrollada en el Decieto 784 de 1989, con el objeto
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de coordinar acciones, disminuir costos y ampliar los beneficios a la comunidad mas necesitada, evitando
la dupficidad de esfuerzos y recursos. Ya varias Cajas en el Pais vienen dando ejemplo de esta coordinacién
y los resuftados han sido verdaderamente exitosos; pero sobre todo por el beneficio social que ha logrado

2l aunar recursos de diferente orden en tomo a un objetivo comuan.

6. PROYECCION DE ALGUNOS PROGRAMAS Y SERVICIOS.

Debo resaltar aspectos importantes en algunos servicios, asi:

a) La necesidad que los programas de vivienda se adelanten con un amplio sentido social y de solucicnes
econdmicas fundamentalmente para los trabajadores beneficiarios, pues laley 21 de 1982 en su articulo
85 y el Decreto 341 de 1988 en el 72, sefialan que los recursos se deben destinar para estos efectos.
Existen formulas diferentes a la simple intermediacion entre el contratista o constructor y el comprador,
que pueden proporcionar alivio significative en la carga economica de un alto nimero de frabajadores
que no pueden acceder a esta clase de planes, tales como: el apoyo técnico y material a programas de
autoconstruccion en sectores populares; ei apoyo técnico y material para mejora de vivienda, ayuda
para conseguir en arriendo vivienda de buena calidad y a precio justo, &l subsidio en préstamos a bajos
intereses, lo cual se puede conseguir implementando lo sefalado en el articulo 66 de la ley 21 de 1982
sobre asociaciones mutualistas para vivienda y cooperativas para vivienda con aportes voluntarios de
los trabajadores beneficiarios, etc. En todo caso ios planes deben disefiarse con rangos de soluciones
mayoritarias para los frabajadores beneficiarios y de distintos niveles de ingresos, desde los méas escasos.

b} Son pocas las cajas que vienen desarroliando progrémas de Créditc de fomento para Industrias
familiares, lo cual constituye un vacio en el cumplimiento al orden de prioridades sefialado en el articulo

82 de la ley 21 de 1982 para el desarrollo de los servicios; por lo tanto, es preciso que en cada caja se
hagan ios estudios y presenten los proyectos correspondientes antes de someter a aprobacién programas
colocados con posterioridad ai quinto lugar dentro de dicho orden. ) '

Para tal efecto, pueden examinarse las condiciones especificas de cada region y las industrias familiares
posibles, tales como: fabricacién de vestidos, comestibles, artesanias, pésca, etc. , segun el caso.

¢} Los servicios de bibliotecas publicas en zonas populares han tenido un éxito resonante en las
comunidades mas necesitadas; por lo tanto, es importante gue este servicio colocado en el tercer orden
prioridad se siga desarrollando en aquellas cajas que ya fo han implementado y se inicie en las que altn
no lo han desarrollado. En tal sentido, la Red Nacional de Bibliotecas de Cajas de Compensacion Familiar
viene suministrando un significativo apoyo a Cajas Grandes y pequeiias que hasta ahora vayan a comenzar

el proyecto.

Para las corporaciones que ya tienen el servicio es de suma importancia mantener a disposicion los
textos escolares exigidos en las escuelas y colegios de ia regién, para que aquelios estudiantes que no
pueden adguiririos tengan la posibilidad de consultarlos.

7. CONTROL. AL REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Es indispensable que a partir del afio 1990, la administracion de cada Caja adopte un sistema y reglamento
interno de control al cumplimiento del Régimen de inhabilidades e incompatibilidades sefalando en el
Decrefo 2463 de 1981; el cual debera ser aplicable a todas las compras y contratos que realice la
Corporacion; y enviarse a esta Superintendencia antes del 31 de enero de 1890.

1.0 anterior garantizara que se cumpla en forma permanente y cabal la mision de control, del Director
Administrativo, consagrada en el articulo 55 de la ley 21 de 1982, ordinales 2°. Y 10° y evitara las
consecuencias sefialadas en el articulo 8° del referido Decreto. Ademéas permitira tanto a la
Superintendencia como a la Revisoria Fiscal, vigilar el desarrollo de las distintas normas, ala vez que les
ofrecera seguridad en cuanto 2 la aplicacién constante del aludido Régimen.
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8. CENTRO DE DOCUMENTACION E INFORMACION SOBRE EL SUBSIDIO FAMILIAR.

Con la colaboracion de la Red Nacional de Bibliotecas de las Cajas de Compensacién Familiar, la
Superintendencia ha culminado la etapa del Centro de Documentacién e Informacién sobre el Subsidio
Familiar, en el que se encuentra a disposicion por consulta sistematizada o impresa, Ia informacion
descriptiva sobre todos los servicios que presentan las Cajas en las distintas dreas; lo cual puede ser de
suma utilidad para dichas corporaciones pues podran observar la infinita gama de posibilidades y
creatividad que ha desarroltado en fodo el pais el Sistema del Subsidio y profundizar en el conocimiento
y adopcidn de aquellas modalidades de interés que hayan demostrado eficiencia y beneficio social.

| a segunda etapa del Centro de Documentacion e informacion consiste en la recopilacion de la biblioteca
nacional y exiranjera sobre Subsidio Familiar para consulta a los interesados y al piblico en general; yla
tercera, sera la sistematizacion de la Legislacion Jurisprudencia y doctrina sobre ia materia, para consulta
automatizada, lo cual repercutird en beneficio de todo el sistema del Subsidio. Para estas etapas la
colaboracion de ustedes y las biblictecas de las entidades que dirigen seguira siendo fundamenta! de
ahi que la agradezca especialmente. :

9. READAPTACION PROFESIONAL Y EMPLEO DE PERSONAS INVALIDAS.

El Gobierno Nacional a través de los Ministerios del Trabajo y Salud, expidié el Dacreto 2177 del 21 de
septiembre de 1989, sobre la adaptacion profesional y el empleo de personas invalidas. El articulo 14
senala”: Las Cajas de Compensacién Familiar, realizaran programas de readaptacion social y laboral
para sus afiliados que sufran de invalidez y adelantaran camparias de promoci6n de empleo de personas
invalidas.”; en consecuencia es necesario que los Consejos Directivos y Directores Adminisirativos
tomen las medidas tendientes a adelantar el cumplimiento de esta nueva norma e informen 2 la
Superintendencia sobre el particular. ‘

10. SISTEMA NACIONAL PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES.

La frecuente ocurrencia de desastres en las mas diversas regiones de nuestro pais, genero la expedicién
reciente per parte del Gobiemo Nacional, def Decreto 919 de 1989, en el cual se establecen algunos
mecanismos para la prevencion y atencidn frente a estos infortunados pero ineludibles eventos.

Teniendo en cuenta la labor social que cumplen las Cajas, es importante el conocimiento y puestaen
practica de las nuevas normas, para que asi en estas eventualidades, la comunidad reciba la mejor
prevencion y atencién por parte de las entidades publicas y privadas de ia respectiva region, que actuando
en forma coordinada podran suministrar sin duda un verdadero y significativo alivio a las situaciones que
suelen presentarse en estos ¢asos.

Adjunto a la presente un folleto que contiene el nuevo Decreto, para su conocimiento, divulgacion,
puesta en préctica, integracion y apoyo a los Comités Regionales respectivos.

11. SISTEMA DE TELEFAX.

La Superintendencia cuenta a partir de {a fecha con servicio de Telefax, provisicnalmente en la linea
2876272, lo que permitira agilizar el envio y recibo de informacion urgente, de ahi que sea importante
que cada Caja que ya tenga esta posibilidad de comunicacion nos inferme el nimero de su Telefax y si
es de otra entidad que les presta el servicio en la region, indicar exprasamente esfa circunstancia.

12. RECIBO Y DIFUSION DE ESTA CIRCULAR.

La practica de los lineamentos expuestos serd de gran satisfaccion y beneficio para todo el Sistema del
Subsidio y en general para las familias colombianas més necesitadas; por Io tanto, comedidamente les

- solicito acusar recibo de el presente, haceria llegar a cada uno de los destinatarios, asi como a las
- . distintas dependencias de la Corporacion gque tengan que ver con los diferentes temas, enviar

puntualmente los informes que se solicitan y esencialmente aplicar con detenimiento cada unc de los
puntos sefalados.
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i_a Superintendencia recibira iguaimente con agrado la propuesta de temas de estudio ¢ analisis que
ustedes consideren importantes para mejorar el desarrolio actual del Sistema del Subsidic.

Atentarhente,

ROSALBA RESTREPO DE LA CALLE

Superintendente.
CARTA CIRCULAR No. 002
{Mayo 31 de 1990} ‘
{
(
PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, REVISORES FISCALES, DIRECTORES
ADMINISTRATIVOS DE CAJAS DE COMPENSACIONFAMILIAR'Y )
COORDINACION GENERAL DE SUBSIDIO FAMILIAR DE LA CAJA AGRARIA. P
DE : SUPERINTENDENTE SR B
ASUNTO : LINEAMIENTOS EN CUANTO AL PAGO DE SUBSIDIO ,AFILIACION DE E
COOPERATIVAS, COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA RECAUDO DE F
APORTES, LEY 10 DE 1990, COMPETENCIA ENTRE CAJAS. {} ;
~r
E
P
: tir
Apreciados sefiores: - v
¢
Me dirjo a ustedes con el objeto de ofrecer algunos lineamientos e informaciones de interés para el
Sistema del Subsidio Familiar en general.

1. ALGUNOS CONCEPTOS EN CUANTO AL PAGO DE SUBSIDIO

A raiz del Seminario Sobre Condiciones, Calidades, y Situaciones de jos Beneficiarios del Subsidio
Famiiiar, realizado en la Caja de Compensacion Comfama de Antioguia con participacién de varias de

las Cajas del Pais, cuyas conclusiones han llegado posteriormente a este Despacho; he considerado | a)
importante complementar y aclarar algunos aspectos especificos de aplicacion rutinaria deniro de las - int
Cajas de Compensacion para prevenir el incumplimiento de las normas vigentes, de acuerdo con reiterados S
conceptos emitidos por la Division de Estudio y Control Legal de esta entidad. En cuanio a las
recomendaciones surgidas de dicho seminario, seran estudiadas para los futuros proyectos de modificacion ?cl)Jcl
normativa,
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1.1. CADUCIDAD DEL DERECHO A LA CUQOTA DE SUBSDIO EN DINERQ

| a caducidad del derecho a la cuota de subsidio correspondiente a un mes determinado, de acuerdo con
lo dispuesto en el arficulo 6° de la Ley 21 de 1982, Unicamente es aplicable al trabajador cuando se
retnan las siguientes condiciones: ‘

a) Que el patrono respectivo haya pagado oportunamente los aportes correspondientes a esa cuota por
conducto de una Caja de Compensacion o de la Caja Agraria, es decir, dentro de los diez pnmeras dias
del mes siguiente at causado.

b) Que et trabajador beneficiario no haya aportado las pruebas del caso antes del vencimiento del mes
subsiguiente a aquel en el gue causé el derecho.

Por lo tanto, no es aplicable la caducidad a cuotas de subsidio en dinero cuyos aportes patronales
correspondientes se haya pagado extemperaneamente, ya que ademas de la exigencia legal expresa
de que el pago sea oportuno para poder aplicar & caducidad, es obvio que en estos casos [a
responsabilidad no puede atribuirse al trabajador. Debe aplicarse el principio general de prescripcion de
tres aitos contemplado para las acciones de caracter laboral, tal como lo dispone el referido articulo.

Por otra parte, la caducidad no se aplica a los 60 dias contados a partir de la fecha de ingreso del
trabajador a la empresa, como se concluyd en el Seminario, sino al vencimiento del mes subsiguiente a
aquel en el gue se causo el derecho, tal como lo define ¢! Diccionario de la Real Academia de la Lengua
“"Subsiguiente: Que viene despueés del que sigue inmediatamente”, Es decir, que si el trabajador causd
su derecho a la cuota en el mes de enero, por haber reunido los requisitos de tiempo laborado, !Imlte
salarial, etc., tiene plazo ante la Caja para adjuntar las pruebas, hasta el 31 de marzo, ya que marzo es
el mes submgmenie a enero. Asi sucesivamente, el derecho al mes de febrero caducara afi naies de
abril, el de marzo en mayo, efc; siempre y cuando el patrono haya pagado oportunamente los aportes
correspondientes, pues en caso contrario el trabajador tiene tres afos para el cobro respeciivo.

1.2 FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDAR EL APORTE A LAS CAJAS DE COMPENSACSQN Y
PARA SABER Sl EL TRABAJADOR TIENE DERECHO AL SUSSIDIO FAMILIAR,

El pago de Subsidio Familiar tiene dos aspectos bien diferentes:

El primero hace referencia al aporte mensual que el patronio debe cancelar a la Caja de Compensacién
Familiar por concepto.de Subsidio Familiar; éste se liquida con base en la "némina mensual de salarios"
incluyendo en ella todos los elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral y los
pagos verificados por descansos remunerados de Ley y convencionales o contractuales (articulos 9" y

17°. de la Ley 21 de 1982).

El ofro aspecto es el pago del Subsidio que la Caja hace al trabajador, en dinero, especie y servitios.
Para determinar si éste tiene tal derecho, los articulos 20 y 21 de la Ley 21 de 1982 establecieron-un
limite de remuneracion equivalente a cuatro salarios minimos legales dentro de la cual debe encontrarse.

Veamos ambos aspectos por separado.

1.2.1. FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDACION DE APORTES

Se hace necesario-aclarar-que los factores salariales que se tienen en cuenta para liquidar prestaciones
sociales son diferentes para el sector plblico y privado asi: :

a) Segun el articule 41 del Decreto 1042 de 1978, para los empleados publicos se tienen como eiementos

: mtegrantes de la ndmina mensual de salarios.

. ademas de la asugnamon basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
sup!ementano y del reéalizado en jornada nectuma o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario

. todas las sumas que habitual y periodicamerite reciba el empleado como refribucién por sus servicios.
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1. Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este decreto.

2. Los gastos de representacion.

3. La prima técnica.

4. Ef auxilio de transporte.

& E] auxilio de alimentacion.

6. La prima de servicios.

7. La bonificacion de servicios prestados, y

8. Los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.
Para los trabajadores oficiales se tendran como factores salariales 10s considerados por los Decretos
3135/68, 1848/69, 1042/78, 1045/78, ¥ las normas especiales que rigen el régimen prestacional ¥

asistencial de los mismos.

a) El Codigo Sustantivo del Trabajo enuncia los siguientes elementos como integrantes del salario, para

el sector privado.
1. La remuneracion fija u ordinaria (jornal 0 sueldo).

2. Lo que recibe el trabajador en dinero o en especie, siempre y cuando impligue una retribucion de
servicios, cualquiera que sealaforma o denominacién que se adopte, tales como:

a) Las primas habiiuales

b) Los sobresueldos -

c) l.as bonificaciones habituales

d) Valor del trabajo en dias de descanso obligatorio

&) Valor pagado por trabajo suplementario o de horas extras
f) Porcentajes sobre ventas

g) Comisiones o participacién de utilidades

h) Salario en especie que corresponde a la alimentacion, habitacion o vestuario que el patrono
suministra ai trabajador o a su familia.

i) Los vidticos en la parte destinada a proporcionar al trabajador 0 a su familia.

Asi mismo, de conformidad con io dispuesto en el articulo 7°. de la Ley 18. De 1963, el auxilio de
transporte hace parte integrante de salario, Unicamente para fiquidar prestaciones sociales.

E{ Subsidio Familiar es una prestacién social pagadero en dinero, especie y servicios {articuto 1°. Ley 21

~ de 1982); en consecuencia, ef auxilio de transporte se debe tener en cuenta como parte de la base para

tiquidar los apories por concepto de Subsidio Familiar. Los aportes que por mandato de la Ley se deben
efectuar para el Sena y et ICBF, no constituyen prestacion social y por ende, este auxilio no se tiene en
cuenta en la base para su liquidacion. {La ley 334 de 1896 articulo 17, seiiala que el auwxilio de transporte

no hace parte para la liquidacién de Subsidio Familiar)

La prima de Navidad, en el secior privado, no co
salario para liquidar presiaciones sociales como el Subsidio Familiar, por disposicion expresa del articulo

307 del C.S. del T.

1.2.2. FACTORES DE SALARIO PARA CALCULAR S EL TRABA.JADOR TIENE DERECHO A SUBSIDIO

El articulo 20 de la Ley 21 de 1982, sefialo que: *Tienen derecho al Subsidio Familiar en dinero especie
y servicio los trabajadores cuya remuneracion mensual fij
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cuatro mil doscientos pesos ($34.200,00) mensuales o la suma que equivalga a cuatro veces el salario
minimo legal que rija en el lugar donde se reglice el pago, si fuere superior al monto primeramente
indicado”. |
i articulo 21° de la misma Ley sefiala que para calcular si un trabajador tiene deracho al Subsidio
Familiar, por devengar menos de cuatro salarios minimos, “...solo se tendra en cuenta la Remuneracién
Fija u Ordinaria, los porcentajes, comisiones y las parﬂcnpamones de utilidades que se paguen
mensualmente”; para el efecto remite especificamente at articulo 127 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
el cual distingue entre los factores constitutivos del salario: "... la remuneracién fija u ordinaria..." y todo
lo demas que perciba el trabajador, en dinero o en especie y que implique retribucién de sus servicios,
. "..como las primas, scbresueidos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de las
horas extras, valor del trabajo en dias de descanso ob‘ligaton‘o porcentajes sobre ventas, comisiones, o
5 parh(:lpamones de utilidades" que por definicion, segdn el precepto que se transcribe, no hacen parie de
y .. La remuneracién fija u ordinaria”.

De manera que el célculo de los ingresos del trabajador, para los efectos de determinar si tiene o no

derecho a recibir Subsidio Familiar, segun los articulos 20 y 21 de la Ley 21 de 1982, debe efectuarse

+  con base en la"remuneracion fija u ordinaria”, es decir, el salario basico, més lo que perciba por conc"ep'to

8 -+ de "los porcentajes sobre ventas, comisiones y las participaciones de utilidades que se paguen
mensualmente", pero deben excluirse del mismo los demas factores del salario, como los que relaciona

" - elarticulo 127 de Codigo Sustantivo de Trabajo, entre los cuaies se cuentan las primas que con diversas
. denominaciones la acrecientan. Este concepto ha sido confirmado por el Honorable Consejo de Estado
€  enconsulta resuelta el 17 de octubre de 1985.
1.3. TIEMPO DE L ABOR REQUERIDO PARA TENER DERECHO AL SUBSIDIO FAMILIAR
El articulo 23 de la Ley 21 de 1982, contemp!a dos situaciones altemaiwas para que un trabajadortenga
derecho al pago del subsidio familiar, asi: !
a) Que labore mas de la mitad de la jornada méxima legal ordinaria.
b) Que totalice un minimo de noventa y seis (96) horas labor durante el respectivo mes.
o Cuando el trabajador preste sus servicios a mas de un empleador, se tendré en cuenta para efectuar el
- computo el tiempo diario lzaborando para ellos. :
" Por ofra parte, &l articulo 24 ibidem, consagra que el pago de esta prestacién social se hara cualquiera
ie que sea el nimero plural de dias laborados durante el respectivo mes, considerando como tales, los
correspondientes a descansos y permisos remunerados de ley, convencionales o confractuales, lo cual
21 se agplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el mencionado. Articulo 23, ‘
. ~ Interpretando estas normas conjuntamente, encontramos:
sn »
;"t" + - 1} Cuando se trata de trabajadores que laboran ordinariamente con una jornada mayor a la mitad de
e . . lamaxima legal durante dos o mas dias de un mes, tendran derecho a recibir Subsidio Familiar por
. & - ese mes; es decir, que si una persona inicia la ejecucién de un contrato de trabajo o se le termina.o
de - Suspende éste, cumple conuna jornada ordinaria de mas de cuatro (4) horas y ha laborado dos: )
o ©mas dias en este mes, incluyendo como tales los correspondientes a descansos y permisos de
. Ley, convencionales o contractuales, lleno los requisitos exigidos en la primera parte del artlculo 23
¥ el articulo 24 para tener derecho al Subsidio Familiar, y este se le debeé cancelar.

- 2) La segunda posibilidad contemplada por el referido articulo 23, o sea las noventa y seis (98)
: horas de labor totalizadas durante el respectivo mes, se tendra en cuenta para los casos en que la.
. Mmodalidad del servicio, del contrato de trabajo, -0 la pluralidad de empleadores, acrediten que.
necesariamente el trabajador debe demostrar que en dicho lapso labord un total de noventa y sels
(96) horas para tener derecho al subsidio familiar. :
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Estas horas no se pueden ni deben ser limitadas en dias, puesto que de acuerdo ¢on lo manifestado
anteriormente, en el mencionado articulo 23 se refiere el legislador a casos especificos en los gue
el trabajador varia su horario de trabajo por cualquiera de las diferentes circunstancias anotadas,
y en consecuencia, el nimero de horas requerido puede ser totalizado en un mayor ¢ menor

numero de dias.

En esios eventos, también se tendran como laborados los dias de vacaciones, descansos o
permisos remunerados de ley, convencionales o contractuales, de acuerdo con el promedio real

diaric de horas laboradas.

1.4. PAGO DE SUBSIDIO POR HIJASTROS

4. Conforme a la acepcion etimolégica aceptada por el diccionaric de [a Real Academia de la Lengua, se
entiende por conyuges las personas unidas entre si, por el vinculo del matrimonio. Esla misma acepcion
acogida por nuestras leyes en general (Civiles, Penales, Administrativas, efc.} y obviamente por las que

se rigen el Sistema del Subsidio Familiar. .

2. Hijastro es el hijo o hija de uno de loa conyuges con respecto del otro que no los procred. Entendiéndose
por conyuge fo antes expresado; unidos por el vinculo matrimonial. :

3. Las personas que hacen vida marital, sin estar ligados por el lazo matrimonial, se denominan el uno
respecto del otro, compaiiero o compafiera permanente, con &sta designacion Ios han aceptado las
legislaciones modemnas, de ahi que los hijos aportados por uno de los padres a la unidn libre no se
consideran como hijastros. En relacién con éstos, el subsidio a que dan derecho, se regira por las
normas aplicables para hijos legitimos, nafurales, adoptivos segun el caso.

1.5. COBRO JUDICIAL DE APORTES

Como el articulo 51 det Decreto Reglamentario 0341 de 1988 no establece procedimiento especifico
para el cobro judicial de los aportes correspondientes al subsidio familiar, pero si le otorga a las Cajas la
facultad para ejercer la accitn respectiva y el articulo 8° del Decreto 562 de 1990 sefiala ta posibilidad de
las cajas para integrar ei litisconsosrcio voluntario ante fos jueces laborales, en los conflictos que se
susciten entre empleadores y trabajadores con respecto al reconocimiento

Y pago de los aportes de Subsidio Familiar; es preciso que cada Corporacién, en forma auténoma,
adelante los tramites judiciales que considere oportunos y pertinentes, previo anélisis juridico, para el
que pueden tenerse en cuenta los siguientes aspectos.

1. Por tratarse de personas juridicas de derecho privado, pero que cumplen funciones de seguridad
social y que han sido calificadas por la Honorable Corte Suprema de Justicia como "Entidades de
Naturaleza Especialisima’” en razon a los fines sociales gue realizan, como el pago del subsidio famniliar,
gue es una prestacion social surgida del vinculo econémico contractual enire patronos y trabajadores
(laboral); la via jurisdiccional para el cobro de los aportes adecuados por un empleador desafiliado por
mora reincidente en el pago de los mismos, podria ser de cargcter laboral, en principio; aunque ne se
descarta que pueda intentarse la accion en el campo puramente civil, teniendo en cuenta la relacion de
esta naturaleza existente entre el patrono yla Caja. Tampoco puede desconocerse la posibilidad de que
en algunos casos sea viable acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa, por ejemplo, cuando el
empleador demandado es una entidad oficial, gue aporta por los empleados pdblicos. Esta serie de
posibilidades ohedece tanto al vacio legal, como a los insuficientes precedentes sobre el particular.

2. En cuanto a si el procesoe debe ser ordinario o ejecutivo, también existen varias alternativas. En primer
lugar, la Corporacion debe procurar cbtener del empleador moroso un documenio en donde se reconozca
en forma clara , expresa y exigible la deuda, lo cual se puede conseguir mediante el procedimiento
establecido en los articulos 294 y 488 del Codigo de Procedimiente Civil, 0 en forma concertada con el
respectivo empleador, guien puede haber suscrito un titulo valor u otro documenio que preste mérito
ejecutivo, resultado de un acuerdo previo de pago. En estos casos el proceso podria ser gjecutivo.

Una segunda altemativa es la utilizacion del contrato de trabajo o prueba de ia relacion laboral entre el
empleador moroso y sus trabajadores, como titulo ejecutivo laboral que es para el reclamo de las
' ) ' 34
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prestacxones sociales del trabajador, teniendo en cuenia que el Subsidio Familiares una prestacién
social, la Caja es intermediaria legal obligatoria para su pago social y esta legitimada para instaurar
la respectiva demanda (articulos 1° Ley 21 de 1982; 51 decreio Reglamentario 341 de 1988 y 100
det Cédigo Sustantivo del Trabajo). Esta situacion se podria mejorar si se tiene autorizacién de los
trabajadores para efectuar el reclamo judicial correspondiente.

Como tercera posibilidad, aungue un poco més compleja, podria se Ia liquidacion de los apores
adecuados por el patrono con base en las néminas presentadas, efeciuada por el representante
legal de la respeciiva Caja, unida con la prueba de afiliacion y expulsién del empleador. Esta
liguidacién emanada de una entidad de naturaleza espeacialisima que cumple funciones
sminentemente administrativas de seguridad social, debe ser notificada al patrono, otorgandole los
recursos procedentes, para gue asi pueda intentarse ¢omo titulo ejecutivo.

Si el proceso ejecutivo no prospera con base en las consideraciones anteriores, vale la pena recordar
que siempre subsiste la alternativa del proceso ordinario, aunque éste es menos agit y mas
dispendioso.

No sobra recordar gue la Caja debe agotar internamente el procedimiento de suspension y expulsmn
adoptade por el Consejo Directive de la entidad vigilada, sin omitir las comunicaciones formales

exigidas en los articulos 48, 47, 48 y 53 del Decreto Regiamentiario 341 de 1888.

T

2. EXPEDICION DEL DECRETO 468 DE 1990 SOBRE AFILIACION DE C@@PERRTEVAS DE
TRABAJO ASOCIADO A LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR.

La expedicion del referido decreto contempla una nueva situacién dentro del Régimen del Subsndlo
Familiar, pues sefiala la obligacion de las Cajas de Compensacién familiar de recibir como afi liadas
alas Cooperativas de Trabajo Asociado y pagar subsidio a los socios trabajadores de tales entidades,
utilizando como parametro de liquidacién de apories las compensaciones (Dividendos) que se paguen
mensuaimente a {ales asociados. Ademds quedan obligadas a cancelar a dichos socios trabajadores
el subsidio en dinero.

Al respecto, debo manifestarles que la afiliacion de taies cooperativas, al igual gue la de sus socnos
es obligatoria a partir de Ia fecha de vigencia dl Decreto y no puede ser objeto de dilacién o rechzzo.
No es necesaria ninguna regiamentacién adicional por parte del Gobierno Naciona!; solo basta una
reglamentacion interna de cada Caja para efectos del trémite comrespondiente; por lo tanto, es
importante ia aplicacién de fa nueva norma. :

3. COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL AL RECAUDO DE APORTES

Con Ia expedicion del Decretc 562 de 1990 el Gobierno Nacional consolidd oficialmente la creac:on
de los Comités Interinstitucionales para ei control al recaudo de apories con destino a las entidades
de Seguridad Social. El &mbito de accién nacional v regional de dichos comités sera sin zugar a
dudas benéfico para el Sistema del Subsadio

El nuevo conjunto de normas facilita la ampliacion de cobertura efectiva del Sistema del Subssdm
no soélo al permitir el control directo de las Cajas en cuanto a la liquidacion correcta de aportes de los

- patronos afiliados; sino fundamentalmente porque facutia a tales entidades para reclamar ante las

Inspecciones de Traba;o que se cumpla la afiliacion de los patronos que aun no se hayan vinculado
a una Caja. Es destacable la posibilidad que se les atribuye a la Caja para coadyuvar en Jos
conflictos judiciales entre patronos y trabajadores, mediante la figura def Litisconsorcio Voluntario.

Otro nuevo mecanismo digno de resaltar, consiste en la obligacion de las distintas entidades de
Seguridad Social de suministrarse mutuamente todas las informaciones que permitiran lograr la
afiliacién de los empleadores obligados que adn no se han vinculado hi han iniciado el pago de

.aportes a las Cajas.
La Superintendencia, como miembro del Comité Interinstitucional a nivel Macional, brindara toda su

colaboracién con el propdsito de que el Sistema del Subsidio se acerque cada vez con mayor enfaSts
Yy prontitud & ia cobertura que la Ley le ha encomendado. :
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4. LEY 10 DE 1980

Los servicios de salud y nutricion de la Cajas han sido objeto de una apertura significativa a partir de la
Ley 10 de 1990, ya que en el paragrafo del articulo 24 de la misma se faculta a tales entidades para
brindarios a personas que no sean beneficiarias legales de sus programas. Esta nueva disposicion
permitira legar con mayor énfasis a las comunidades mas necesitadas de la poblacion, ya que desaparece
Ia limitacion que contenia el articulo 89 de la Ley 21 de 1982 en el sentido de que dichos pregramas sélo
podian organizarse para destinarlos exclusivamente a los trabajadores de empresas afiliadas a ia
respectiva Caja. Ahora, mediante convenios con los usuarios particulares mas necesitados 0 a sus
asociaciones, podran ofrecerse los servicios establecidos por las Cajas en las areas mencionadas.

La nueva disposicién, que recoge la tan anhelada posibilidad de las Cajas de llegar a los sectores mas
desprotegidos de la sociedad, aunada a la eficiencia administrativa de las mismas para disminuir
costos en los programas referidos, si como al aporte economico que pueden hacer ofras entidades
ptblicas o privadas mediante convenios tendientes a abaratar los servicios de salud para dicha
poblacion, permitiran multiplicar el amplio espectro social que ya el Sistema de! Subsidio ha cornenzado

a cimentar en este campo.

5. COMPETENCIA ENTRE CAJAS

Si bien es cierto que la competencia es sana dentro de un mercado libre, muchas Cajas yla Caja Agraria
en algunas regiones, han llegado a extremos que contradicen toda filosofia compensatoria y redistributiva
del Subsidio Famiiliar, pues han creido que su eficiencia consiste en la conquista de los empleadores
compensados ya afiliados a otras Cajas evitando de paso la promocion y afiliacién de patronos
descompensados autn no afiliados a ninguna caja.

La situacién ha implicado destinacion de recursos, elevacion extemperanea de la cuotas monetarias,
ofrecimiento de servicios no generalizados sélo a ciertas empresas, grandes departamentos de promocion
de este tipo de afifiacion con los consecuentes costos para cada Caja, ete. En varias ciudades, inciuida
Bogota, se ha solicitado la intervencién estatal del proceso de afiliaciones de patronos a las cajas, a
través de la Superintendencia. No obstante, las medidas previstas en la Ley actual no permiten adoptar
correctivos de fondo definitivos. El problema esta en un punto que amerita una reflexién general del
Sistema del Subsidio que busque desde su interior altemativas de solucidn, o que seria adecuado
adelantandose a posibles opciones que tengan origen externo o ajenc al mismo. En tal sentido solicifo
sus comentarios e ideas sobre ef particuiar.

6. RECIBO Y DIFUSION DE LA PRESENTE CIRCULAR

A los representantes legales de las entidades vigiladas les agradezco acusar recibo de la presente
Circular y hacer llegar copia de la mima a sus destinatarios y a las dependencias que deban conocer los
conceptos de la Superintendencia enunciados en el punio 1 de la misma.

Cordialmente,

ROSALBA RESTREPO DE DE LA CALLE
Superintendente
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CIRCULAR N°. 005

H (Jufio 31 de 1981)
3
¥
b}
]
5 PARA : MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO, REVISORES FISCALES
PRINCIPALES Y SUPLENTES, AUDITORES, DIRECTORES
g ADMINISTRATIVOS , CONTADORES DE CAJAS DE COMPENSACION -
v FAMILIAR, ASOCIACIONES DE CAJAS Y COORDINACION GENERAL DEL
5 SUBSIDIO FAMILIAR DE LA CAJA AGRARIA.
a -
O % *
.  DE : SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR
| o . ASUNTO : LINEAMINETOS EN CUANTO AL NUEVO REGIMEN DEL EJERCICIO DE LA
‘: PROFESICN DEL CONTADOR PUBLICO.
15
'S
s, _
m - - Como es de su conocimiento fue expedido un nuevo estatuto orgénico de la Contaduria Pablica en
la ~  Colombia, el cual se halla contenido enla ley 43 def 13 de Diciembre de 1990 y el Decreto Reglameritario
a = 1744 de 1991. En virtud de io anterior, y atendiendo igualmente lo dispuesto por el literal m) del articulo
ar .  6delaley25de 1981, los arficulos 4 y 13 del Decreto- Ley 2463 de 1981, los articulos 48 y 49 de laley
el - 21de1982ylos artlculos 37 y 38 del Decreto 341 de 1988, se hace indispensable precisar fo relacicnado
jo con el ejercicio de ésta profesién, con respecto a las Cajas de Compensacién Familiar y las demas
to instituciones sometidas por virtud de mandamiento legal a la vigilancia de esta Superintendencia, se

precede a informaries sobre lo que deberd ser tenido en cuenta para el gjercicio profesional de las
personas citadas.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

' Para ser designado Revisor Fiscal principal o suplente, Contador o Auditor de una Caja de Compensacion
- Familiar y demds entidades vigiladas por la Superintendencia del Subsidio Familiar, sin perjuicio del
. cumplimiento de las nommas de carécter especial inherentes a la legisiacién de las normas de caracter
- especial inherentes a la legisiacién prevista para el Subsidio Familiar, deberd acreditarse ante este
organismo el cumplimiento de las estiputaciones previstas por la ley 43 de 1990, entre oftras, las siguientes
- disposiciones las cuales para su mayor ilustracion nos permitimos transcribir:

"ARTICULO 3. DE LA INSCRIPCION DEL CONTADOR PUBLICO. La inscripcion como Contador Pablico
: Se acredifara por medijo de una tarjefa profesional que serd expedida por la Juntfa Centiral de Contadores.

PARAGRAF(Q PRIMERO...

' PARAGRAFO SEGUNDO. Dentro de los doce meses siguientes a Ia vigencia de esta ley; la: Jur
Ceritral de Confadores Piblicos deberd haber producido y entregado la tarjeta profesional alos Contad
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Publicos que estén inscritos como tales, a la fecha de vigenicia de fa presente ley, quienes podran continuar ‘
ejerciendo fa profesion conforme a las nornas anteriores, hasta tanto no se les expida el nuevo documento. -

Las solicitudes de inscripcién presentadas con anterioridad a la vigencia de esta jey deberan ser resuellas Cy
dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta fey so pena de incurrren causal de mala conducta &
por parte de quienes deben ejercer la funcion pdblica en cada caso.

PARAGRAFO TERCERQ. En todos los aclos profesionales, fa firma del Confador Pablico debera i ' c
acompafiada del nimero de su tarjeta profesional. _

Articuio 7° DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS. f L

Las normas de auditoria generalmente aceptadas, se relacionan con las cualidades profesionales del
Contador Pablico, con ef emplec de su buen juicio en Ja ejecucion de su exarmen y en su informe referente
a mismo. Las normas de auditoria son las siguientes: ...

2
ARTICULO 10° DE LA FE PUBLICA. La atestacién o firma de un Contador Piblico enfos actos propiosde E
su profesién haré presumir, salvo pruebe en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos - d
legales, fo mismo que a los estatutarios en el casc de personas juridicas. Tratandose de balances, se .
presumira, ademés, que Jos saldos se han tomado fielmente de los libros, que éstos se gjustan a jas .
normas legales y que las cifran registrados en ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacion
financiera en la fecha de! balance. :

PARAGRAFO. Los Contadores Piiblicos, cuando oforguen fe piblica en materia confable, se asimilarana 2
funcionarios ptiblices para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el gjercicio pi
de fas actividades propias de su profesién, sin pefuicio de las responsabilidades de orden civil a que . A
hubiere lugar conforme a jas leyes. 1¢
ARTICULOC 11° Es funcion privativa del Contador Pibfico expresar dictamen profesional e independiente o de
emitir certificaciones sobre balances generales y otros estados financieros. ca
ARTICULOD 13° Ademas del exigido por las leyes anteriores, se requiere tener la calidad de Contador 7
Puablico en los siguientes Casos: 2

: _ 3
1. POR RAZON DEL CARGO 4
a) Para desempefiar las funciones del Revisor Fiscal, auditor externo, auditor infemo en toda clase de = 5
sociedades, para las cuales fa ley y el contralo social asi lo deferminar. 5
b) En todos los nombramientos que se hagan a partir de la vigencia de la presente ley para desempefiarei 7 j

cargo de jefe de contabilidad, o su equivalente, auditor inferno en-enfidades privadas y e de visitadoresen  + |
asuntos técnico contables de Iz Superinfendencia Bancaria, de Sociedades, Dancoop, Subsidio Familiar, = “--PA
fo mismo gue de la comision nacional de Valores y de Ja Direccion General de Impuestos nacionales o de | cor
{as enfidades que la susfituyan. . ;
c) ...
d}..

el ...

2. POR LA RAZON DE LA NATURALEZA DEL ASUNTO.

al) ..
B) ...

o)

d) Para certificar y dictaminar sobre estados financieros e inforrmacion adicional de caractercortabie, induida en lfos
estudios de proyecios de inversicn, supericres al equivalente a 10.000 salarios minimos.

&) Para certificar y dictarrinar sobre los balances generales y ofros estados financieros y atestar documentos
contables que deban prestar los proponentes a intervenir en licitaciones publicas, abierfas por instifuciones o
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entidades de creacion legal, cuando el monto de la licitacién sea superior al equivalente a 2.000
salarnios minimos. : |

f} Para fodos Jos demas casos que sefiale la l_ey. "

La Superintendencia reitera que el incumplimiento de las disposiciones contempladas en la ley 43 de
1990, y en particular las que en esta circular se han destacado, acameara sanciones, razén por la cual
cumpliendo por una tarea de cardcter eminentemente preventivo se permite invitar a los profesionales
de la Contaduriay a los Directivos de cada Institucién para que se difundan los preceptos contenidos en
la ley y se estimule él cumplimento de Ja misma.

2. NECESIDAD DE TRAMITAR LA TARJETA PROFESIONAL DE CONTADOR PUBLICO.

De ofro lado la Superintendencia recuerda que cada Revisor Fiscal principal v suplente, Contader o
Auditor de una Caja de Compensacién Familiar, Asociacion de Cajas, debera proceder de inmediato a
dar cumplimiento a lo previsto por el Decreto 1235 del 15 de mayo de 1991, en relacién con la inscripcién
como Contador Publico y al trémite de su respectiva tarjeta profesional, de acuerdo a lo sefiatado por la
notma citada, en particular Jos siguientes articulos: _

"ARTICULO 1. La inscripcién como CONTADOR PUBLICO sé acrediferd por medio de fa tarjeta
profesional que sera expedida por la Junta Central de Contadores. i

ARTICULO 2. La Tarjefa Profesional se expedira previo el lleno de los requisitos exigidos en el pardgrafo
1°del articulo 3 de la ley 43 1990; por sistermna compufaiizado en formato especial gue ofrezca ef méximo
de seguridad, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la presentacion de la solicitud y debers
contener la siguiente informacién: 2

1. Nombres y apellidos completos del contador y el nimero del documento de identidad.
2. Namero y fecha de la resolucién de inscrpcion.

3. Nombre de la Institucién de Educacién Superior gue oforgé el tiulo.,

4. Namero de Iz Tarjeta Profesional.

5. Fotografia reciente. |

6. Firma del Presidente de la Junta Central de Contadores.

7. Firma del Contador Pdblico titular de fa tarjeta.

. PARAGRAFO TRANSITORIO: En Ila tarjeta de los Contadores Pablicos autorizados inscritos de

conformidad con la ley 145 de 1960, Articule 6°, se consignarz el nimero de la resolucién y fecha de fa
primera inscripcion. ;
ARTICULO 5. Los Contadores Pablicos titulados ¢ autorizados inscritos bajo ja vigencia de Ja ley 145de

1960, solicitarén a la Junia Central de Contadores ia expedicion de ia Tayjeta Profesional dentro de los
sefs (6) meses siguientes a Ja vigencia del siguienie decretfo.

La matricula profesional ctorgada conforme a Ia fey 145 de 1960, tendré validez hasta ef 14 de diciembre
de 1991. ‘

ARTICULO 7. Los Contadores Piblices a guienes se les expida la Tarjeta Frofesional, podran eferceria
profesion mientras fengan vigente la inscripcién comespondiente.

En virtud de la facuitad conferida por ef numeral 1° del Arifcuio 20 de Ia Ley 43 de 1990, la Junts
Central de Contadores enviard oporiunamente a las Superinfendencias, a fa Comision Nacional de
Valores y a la Adminisiracién de Impuestos Nacionales, Iz lista de Contadores cuys tageta haya sido

-Suspendida o cancelada.”

En virtud a lo dispuesto por las normas transcritas,' la Superintendencia estara atenta para que a partir
del 15 de diciembre de 1991, cada Revisor Fiscal principal y suplente, Contador y Auditor acredite que
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ha cumplido con los deberes sefialados en las normas citadas. Se solicita el maximo de colaboracion
para que con la suficiente antelacién se inicien los tramites exigidos por la Ley.

La Superintendencia por intermedio de la Asesoria Legal colaboraré en el suministro de los formularios
que deben ser remitidos a la Junta Central de Contadores para efectos de ia inscripcidn y tramite de la

Tarjeta Profesional, las personas interesadas pueden solicitarlos mediante comunicacion escrita, sefialando.

en ellas su nombre completa, ndmero de cédula y nimero de matricula actual.

3. OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y SANCIONES.

Es deber de toda Caja de Compensacion familiar, de los miembros del Consejo Directivo vy de los Directores
Administrativos, velar por el oportuno cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 43 de
1990, el Decreto 1235 de 1991 y las normas espaciales relacionadas con el cargo de Revisor Fiscal,
Contador y Auditor de Caja Agraria, contenidas en las disposiciones sefialadas en el encabezamiento de

la presente circular.
Toda Caja de Compensacion Familiar debe abstenerse de designar Contadores Publicos incursos en

las inhabilidades, incompatibilidades, suspensiones o cancelaciones de la Tarjeta Profesional, previstos
en fas disposiciones citadas y en todas aquellas que con posterioridad amplien, desarroiien o modifiguen

el tema. La contravencion a la expresado ocasionard que la Superintendencia proceda de oficio o a W

peticion de parte a adelantar ias investigaciones necesarias, tendientes a establecer la responsabilidad
de los infractores, con la consecuencias de rigor v sin prejuicio de las sanciones que en el orden civil o
penal se puedan producir.

Para efectos de control y seguimiento de la presente, nos permitimos solicitar que acusen recibo de la
misma e igualmente informen de situacidén de su entidad en particular.

Aientamente,

ALONSO VILLA ARCILA
Superintendents.
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CIRCULAR EXTERNA No. 001/85
(Enero 12 de 1985)

pPARA : " CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
DE : SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR
ASUNTO : AUTORIZACIONES ESCRITAS

¢.a superintendencia se permite informar a todas y cada una de las Cajas de Compensacion Familiar que
- la.adterizaciones o aprobaciones que imparta a los proyectos presentados a su consideracién, seran

(mica ¥ exclusivamente por escrito a través de Resolucion debidamente firmada, seffada, nurmerada,
pofificada v los proyectos solo se podran ejecutar una vez ejecutoriado ef acte admumstratxvo qua Ios
apruebe o autorice. : ;

" La contravencion a esta circular acarreara las investigaciones y sanciones a que haya lugar.

Reciban cordial saludo,

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superntendente
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CIRCULAR EXTERNA No. 0008 | ;

(Febrero 8 de 1995}
;_ PARA . " CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y REVISORES vﬁ
R | FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR
T bE . SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR
ASUNTO - AFILIACION INDEPENDIENTES

Atentamente comunico a ustedes, gue de acuerdo a lo consagrado en el humerat 4° del arhculo 3 del: .;
o Decreto 784 de 1989, existefa posibilidad de que las Cajas afilien alos trabajadores independientes vy &
i sectorinformal de la economia a través de convenics en tal sentido. Enefecto, el citado Decreto atribuy
Ia calidad de "afiiados facultativos” a quienés nie encentréndose deniro de las siguientes categorias:
e trabajadores beneficiaros, trabajadores afiliados o pensionados afiliados al- reg:men del Subsidio Fainilia
o se vinculen a'las Cajas ya por disposicién de la fey o por convenios para asi fograr tener acceso alo
; servicios sociales que éstas entidades prestan. _

Este despacho interpretando el querer el Gobiemo Nacional en el seniido de impulsar ia equidad como;%
-mecanismo que impligus la disminucion de las diferencias econdriicas, el mejoramiento de la cafidad de'
vida y las posibilidades de disfrute, buscando lograr condiciongs minimas jgualitarias en estos_campos
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recomienda a los sefiores Directivos de las Cajas de Compensacién, que faciliten la vmculacnon de los
sectores inicialmente sefialados, disefiando mecanismos expeditos y accesibles a través de convemos

Como quiera gue la afiliacién es faculiativa y no existen unos derroteros especificos sobre los cuales
deban basarse los convenios a celebrarse, esta Superintendencia considera prudente sefialar algunas
sugerencias sobre aspectos importantes que aquelios deben contener asi:

1. Base para la contribucién

Si existen antecedentes o reportes que posibiliten la imposicion de un porcentaje, este seria del 2% a
igual que para los pensionados, por ejemplo, ingresos reportados para aportes a E:P:S, fondos de
pensiones.

Si por el contrario no existe una fasa o remuneracion fija calculada se han de tener en cuenta factores
socioecondmicos como seria fa profesion, formacion académica. Actividad econémica desarrollada a
estratificacién por lugar de residencia.

2. Servicios a los cuales tendria acceso y tarifas _
En este aspecto no habria fimitacion alguna en cuanto al acceso a servicios pues, é! ostentaria la calidad

de afiliados; las tarifas serén las establecidas para aquel sector de afiliados y beneficiarios ya sefialados
por ustedes, dependiendo del estrato social, si es bajo, se puede en un momento dedo establecer una
% farifa diferencial ubicada en el medio de la subsidiada y a la no subs:d;ada

3. Cametizacién

Tendria €l afiliado derecho a ser cametizado y en el camet contener los datos que obligan el atttculo 7°
del Decreto 784 de 1989.

4. Subsidio Monetario
El convenio estableceréa en forma expresa que traténdose de este tipo de afiliacién no habra iugar al

~ Subsidio familiar de dinero. Siendo, las Cajas de Compensacion Familiar parte integral del Sistema de
Seguridad Social Nacional, estoy seguro que encontraré en cada uno de ustedes {a mejor dlsposimon
" para lograr cumplir la cobertura social que el pais y el Gobierno quieren.

Cordial saludo,

LUIS AL FREDO BAENA RIVIERE
- Superintendente
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CIRCULAR EXTERNA No. 0013

{Marzo 29 de 1895}
PARA : DIRECTORES ADMINISTRATIVOS
DE : SUPERNTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR
ASUNTO : INVERSIONES EN DOTACION PARA SERVICIOS EN FUNCIONAMIENTO Y

MEJORAS O ADECUACONES A INSTALACIONES.

Apreciados Seficres:

La Superintendencia del subsidio Familiar, aprobd mediante los presupuestos de Ingresos y Egresosy el
Limite Maximo del Monto anual de Inversiones para vigencia de 1895, de las Cajas de Compensacion

Familiar.

;WE

En el paragrafo primero del articulo segundo de las resoluciones mencionadas, se establece que k=

aprobacion al presente limite de inversiones no faculta a las Cajas para adelantar los proyectos
relacionados con el mismo, toda vez que deberd presentarse previamente para aprobacion de la
Superintendencia del Subsidio Familiar la solicitud para su respective pronunciamiento. .

Sin embargo, tal come Ic establece la carta circutar N° 08 de Octubre 28 de 1984 en el anexo del plan
operativo en lo relacionado a adecuaciones o mejoras a instalaciones y dotacion de servicios en
funcionarmiento, en el evento gue la Corporacién vigilada desee que la Superintendencia apruebs la
gjecucion de las adecuaciones ¢ mejoras y la dotacién para servicios en funcionamiento, se puede
presentar una relacion de las obras especificas y los elementos bienes y equipos en cada area indicando
su valor aproximado.

Como quiera que la relacion anterior fue presentada por las Cajas, este Despacho autoriza la gjecucion
del valor inciuido en el iimite maximo del monto anual de las inversiones por el concepto de adecuaciones
o mejoras e instalaciones y dotacién para servicios en funcionamiento, en la presente vigencia.

Atentamente,

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente.
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CIRCULAR EXTERNA No. 0018
(12 De Mayo 1995)

PARA : DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, REV[SORES FISCALES Y CONSEJé’;ROS
DIRECTIVOS DE LAS CAJAS DE COMPENSACGION FAMILIAR '

DE : SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR
ASUNTO : CUMPLIMIENTO ENVIO DE INFORMACION OPORTUNA Y VERAZ

La Supenntendenma ha venido observando € no cump!;m:ento de algunas Cajas de Compensacion
familiar con el envio oportuno y veraz de la diferente informacion a que estan obligadas.

Dé persistir & ineumplimiento en uno u ofro septido, la Supenntendencia, como organismo dei mspeccmn
y vigilancia, procedera a adelantar fas investfigaciones administrativas perfinentes con las cons:gmentes
consecuencias.

Aiént@ Saludo,

LIS ALFREDO PAENA RIVIERE
Superintendente
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CIRCULAR EXTERNA NO. 0019
(18 Mayo 1995}

DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, REVISORES FISCALES Y CONSEJEROS
DIRECTIVOS DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR "

SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR
SUNTO : COMPETENCIA ENTRE CAJAS

e acuerdo con el Decreto 2150 de 1992, por medio det cuzl se reestruciund la Superinteﬂdeﬂcila-dé!
ubsidio Familiar, algunas de las competendias de ésta, respecio de las Cajas de Compensacion Familiar

~se encueniran determinadas asi: .

instituir sus objetivos, ef Articuio 2° numeral 2°, dice: "Controlar ias Entidades vigiladas y velar pérqpe
aplan conla prestacién de los servicios sociales a su cargo, con sujecion a los principios de eficiencia y
Widaridad, en los términos que establezca la ley”. , o
uande fijé su Competencia, €l Articulo 3° numerat 1°, dijo: "Comresponde ala Supeﬁhtendendade Suiﬁ:s}dio
miliar 1a Vigilancia e inspeccion de tas Cajas de Compensacion Familiar'. -
Como una de las funciones del superintendente, el Articulo 7° numeral 4°, establecio fa de: "Instruir a las

“entidades vigiladas sobre ta forma como deben cumplir ias disposiciones que regulan su ‘actividad_,_-ﬁ_j:ar?!os

criterios técnicos yjuridicos que faciliten &l cumplimento de tales nomas y sefialar los procedimientos para su
cabal aplicacion”, las Cajas deben dar estricto curnplimiento al articulo 41 det Decreto 341 de 1988 que aia
letra dice: “Las‘Cajas de Compensacion Familiar no podran destinar recursos, ni efectuar campaias para

promover la desafiliacion de empleadores affliados a otras Cajas o que impliquen competencia desleal”.
Es iniporiante para el sisterna de Subsidio familiar, lograr aumentar él cubrimiento de la poblacién trabajadora,
por lo que se hace necesario que los esfuerzos por parte de la Caja para su crecimiento. :

En afiliaciones se oriénte hacia aquellos sectores que alin se encuentran por fuera del sistema y no ¢omo
se viene haciendo en la practica adelantando campaiias en busca de afiliados, casi exclusivamente de las
lamadas empresas compensadas ya afliadas. :

" Sibien es cierto que la libre competencia debe existir, ella debe basarse en sanos principios que involix_c_i’en

¢l interés general, buanos y mejores servicies y no en componendas particutares para guienes disponen
de la faculiad de-afiliacion, de ahi que cobra impariancia la Resolucion 0666 del 3 de marzo de 1995,
expedida por el Ministerio dé Trabajo y Seguridad Soclal. "

Este despathio, ve con preatupation € gran indice de evasién en el pago de apories, frente auna aciitud pasiva
eindiferente delas Cajas quienes parecieranconformarse conlas empresas affliadas y sobre las cudles suigenios
coniflicios de competencia desleal, sinir a buscar aquelios sectores que incumplen.con el mando legal.

Envirtud de lo anterior, el procedimiento para que una empresa yaafiliada quiera conocer los serviciﬁs-.de
ofra Caja, sera afravés de 14 Superintendencia del Subsidio Familiar {Res.666/95) y de las no afiliadas con
vistas, informacion de las Cajas, ademds de la informacion suministrada por ia Superintendencia.

Invito a todas la-Cajas a dar cumplimiento estricto a e,'_sta circular, curnplimiento que redundar en beneficio
de todos los involucrados en €l sistema y especialmente en la clase trabajadora. :

Reciban un cordial saludo,

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente
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CIRCULAR EXTERNA No. 0027
(Septiembre 5 de 1995)

" PARA . DIRECTORES ADMINISTRATIVOS

CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Dr. LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE

SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR
SOLICITUD INFORMACION SOBRE EL MENOR DEFICIENTE

-'El Cédigo del Menor en su Articulo 231 establece que: "Los Consejos Directivos de las Cajaé de
- Compensacion Familiar deberan establecer programas de prevencion, tratamientos, educacion especial
“yrehabilitacion paralos menores deficientes que de acuerdo con la L ey se hallen inscritos en las mismas
y-destinaran en su presupuesto, prioritariamente, los recursos necesarios; asi mismo estableceran

: programas de orientacion y asistencia sicoldgica para sus familias.
- La Superintendencia del Subsidio Familiar velara por el cumplimiento de esta obhgac:!on y apllcara ias

. sanciones por su incumplimiento”.

" En atencién a lo anterior, le solicito comedidamente suministrar informacion detallada de las actividades

realizadas por la caja durante 1994, para atender al menor deficiente, en cumplimiento de esta disposicion.

Agradezco su amable y oportuna colaboracion.

:'COrdialmente,

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
“Superintendente -
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CIRCULAR EXTERNA No. 0034
{Octubre 13 de 1985)

PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y
REVISORES FISCALES
CAJAS DE COMPESACION FAMILIAR

DE : LUIS ALFREDC BAENA RIVIERE
SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

ASUNTO X PRESENTACION DE TARIFAS ANUALES DE SERVICIOS

En el desarrollo de las funciones de esta Entidad y con el propdsito de asegurar que la orientacién de las
obras y programas sociales que ofrecenlas Cajas de Compensacion Famiiliar se ajusta a lo dispuesto en
los articulos 84 dela Ley 21 de 1982 y 72 del Decreto Reglamentario 341 de 1988 es importante teneren
cuenia que el establecimiento de las tarifas para las familias de los trabajadores beneficiarics debe
garantizar que reaimente se les facilite el acceso mayoritario a los servicios y en forma econdmica frente
a los costos del mercado pues todos los programas deben dirigirse fundamentatmente hacia dicha
poblacidn que fiene derecho a recibir subsidios en servicios.

En segundo orden, pueden beneficiarse los demas trabajadores afiliados y la poblaciéon en general
cuando la Ley lo permita, siempre y cuando las tarifas no sean subsidiadas y se deferminen tomandc
como base Ias costos reales de operacion de facilitar el acceso de las clases menos favorecidas que
residan en el sector donde se encuentra ubicado el servicio.

Ademas es preciso fijar tarifas diferenciales segln los ingresos del irabajador, ya que ademas de
que el mencionado Articulo 64 sefiala que los Consejos Directivos pueden hacerlo, el objetivo del
Subsidio Familiar es el alivio de las cargas econdémicas que representa proporcionalmente el
sostenimiento de la familia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el director administrativo de cada Caja debera enviar a esta entidac

antes del 31 de enero de cada ano, en forma detallada, las tarifas que regirén para dicho afio en cada
uno de los programas en los diferentes servicios ofrecidos indicando el criterio para la fijacion de las

mismas y adjuntando el estudio utiiizado para establecer los costos reales de operacion, directos e
indirectos, en cada caso, con los distintos aspectos que se hayan tenido en cuenta, tales como cantidad, ;

costo de empleados téenicos o profesionales, capacidad instalada de los servicios, efc...

En igual forma se deberan tener en cuenta, para los presupuestos tarifarios de 1996, las proyecciones i;"i

seRaladas por el Gobiemno Nacional, como incremento del costo de vida fijado para ese afio.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente.
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CIRCULAR EXTERNA No. 0035
(Octubre 19 de 1995)

CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTIVOS ADMINISTRATIVOS Y REVISORES
FISCALES DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE

'SUPERINTENDENTE

INVERSIONES EN SALUD POR PARTE DE LAS CAJAS DE COMPENSACIQN'_
FAMILIAR

ébuerdo en el articulo 4 det Decreto 1919/84, la afiliacion al sisterna de seguridad social en salud de
3 a fravés de los regimenes contributive y subsidiado. Segan el articulo 6 ibidem el neg:men
ributivo se aplicara aquellas personas que se afilien mediante el pago de una ¢otizacion o un aporte

oen n

T en némico previo, el cual es financiade directamente por el afiliado o en concurrencia entre éste y su

lebe feador. Por ofra parte el articulo 9 del Decreto citado, establece que el régimen subsidiado se aplicard
uellas personas que se afilien a través del pago de una Unidad de pago por Capitacion UPC

ibsidiada, total o parcialmente, con recursos fiscales o del Fondo de Solidaridad y Garantia.

s Cajas de Compensacion Famthar dentro del régimen de seguridad social en salud, previsto por la
;y 100/93, podran realizair inversiones dentro de las dos regimenes de la siguiente forma:

1. REGIMEN CONTRIBUTIVO

1 este régimen, previsto en el esquema de seguridad social en salud, podrén realizar una o varias de
: s:gmentes opciones, a través de las cuales pueden invertir recursos:

Adoptar un programa en EPS (Articulo 240 de la Ley 100/93), transformando un programa o
pendencia preexistente en salud, para lo cual tuvieron, de acuerdo con el articulo 234 de la Ley 100/
, Plazo hasta el 23 de diciembre de 1994, de expresar tal decisién ante la Superintendencia del
bsidio familiar. Esta opcion les permitié a las Cajas operar, como EPS sin la necesidad de una personeria
idica diferente a la de Corporacion.

Constituir EPS, (Articulo 181 de la Ley 100/93) mediante asociacién o convenio, para lo cual no hay
20 definido. Dentro de ésta alternativa, podran constituiria por convenio entre cajas, caso en el cual,
“lanto ia aprobacién de los aportes, como la persenena juridica se las otorgara la Superintendencia del

Subsidio Familiar, o podran crearia por asociacion con otras entidades, caso en que esta Superintendencia,
solo aprobara los apories a efectuar. {Decreto 1485/84 articulo 3, numeral 1, inciso 4). En ambos casos:
la autorizacién de funcionamiento la otorgaré la Supenntendencsa Namonal de Salud. {Los requmtos
para estas inversiones estdn descritos en el numeral 5.4 de esta Circular).

1.3 Adecuar su actual servicio de saiud o establecerio como IPS, de conformidad con el articuio 185
.de la Ley 100/93. No existe un plazo determinado para su creacion o adecuacion. Se les exige como.
principios basicos la calidad y la eficiencia y tener autonomia admm!strahva técnica y financiera en su
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funcionamiento, de acuerdo con el Decreto 1918/94, estabiecer las tarifas y declarar la capacidad de
prestacién de los servicios. Se debe tener presente que estas entidades estan organizadas para la
presentacién de los servicios de salud en sus niveles de atencion comrespondiente. (Los requisitos para
estas inversiones estan descritos en el numeral 5.4 de esta Circular).

1 4 Prestar los servicios de salud a los familiares de sus afiliados, a que se refieren el inciso segundo del
articulo 240 de la Ley 100/83, mientras no estén-afiliadas a una EPS: El plazo determinado para este
evento es el del régimen de transicion, o sea que venci el 23 de diciembre del 1994, (Articuio 234 de
ia Ley 100 de 1993). Sin embargo, por razones de carencia de cobertura familiar del ISS, este plazo fue
prorrogado hasta el mes de Septiembre/95, plazo que se encuentra actualmente vencido.

Por circular del 16 de diciembre de 1994, suscrita por los Ministerios de Salud y Trabajo, se dijo al
respecio de este plazor )

- ... las cajas deberan garantizar la actual proteccion a sus beneficiarios a que se refiere el inciso segundo
del articulo 63 de Decreto 1298 de 1994 (léase art.240 inciso segundo Ley 100/93), mientras éstos no se
encuentren afiliados a una Entidad Promotora de salud E:P:S.

- ...mientras las cajas de compensacion familiar, presten servicios subsidiados, en desarollo de la

expresadce en el parrafo anterior, destinaran al régimen subsidiado dei Sistema General de Seguridad | i

Social en Salud, unicamente la diferencia entre el porcentaje obligatorio para dicho régimen 5% 0 10% y
el costo de la atencion prestada por esté concepto a los famifiares que no estén afiliados al sistema.

Por la circular Bxderna No 0022, del 12 de Julio de 1995, mediante la cual se modifict la Circular Externa
No 0014 det 4 de abril de 1995, ambas de esta Superintendencia, se determind: "...como fecha limite
para que las cajas de compensacion familiar, pudieran seguir atendiendo a los familiares de sus afiliados
se extendiere hasta la fecha en que estos familiares estén realmente afiliados al ISS..."

En esta item por regla general, con muy contadas excepciones, de debe establecer, que dado que la
cobertura familiar del ISS, se esté ofreciendo en la mayor parte del Temitorio Nacional, el tiempo de
fransicion ya terming, por lo que la obligacién de la cobertura radica en el usuario que debe proceder a

afiliar a su grupo familiar al ISS o fa EPS de su eleccion. Si esto no se da, la responsabilidad de esta
situacién no radica en las cajas quienes no son las llamadas a responder, sino en el mismo usuario o en

ia EPS, (que puede ser ISS8), por no solicitar o dar la cobertura familiar, cumpliendo los plazos legales.

Para el caso excepcional de las entidades de que trata el articulo 236 en concordancia con el 234 y 240
de la Ley 100 de 1983 (Cajas de Prevision. Fendos, Entidades de Seguridad Sociat de Sector piblico, =
empresas y entidades pubiicas que no ofrezcan cobertura familiar a sus usuarios) y que se encueniren
afiliados a cajas de compensacion familiar, estas garantizarén la actual proteccion a sus beneficiarios

durante el régimen de transicién gue vence el 23 de diciembre de 1285.

2. REGIMEN SUBSIDIADO

Dentro de éste, las Cajas de Compensacion, cuentan con dos posibilidades:

2.1 Adminisirar directamente los recursos del Régimen Subsidiado de Salud, en ios términos del

inciso segundo del articulo 217 de la Ley 100/93, el articulo 20 numeral 2° del Decreio 1895/94 y de
las instrucciones de la Superintendencia Nacional de salud con las siguientes alternativas:

- Por Administracion directa de los recursos del régimen Subsidiado. {5% o 10%), caso en el cual deberén -
crear un programa especial para su administracion, constituir una cuenta independiente del resto de fas

rentas y bienes y reportar ia ejecucién correspondiente al Fondo de Solidaridad y Garantia; dividiendo el
fotal de sus recursos obligatorios por la UPC-S, o por el valor parcial de la misma comespondiente a
grupo de servicios del POS, ofrecido y prestado por las cajas de compensacion en estos programas
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para efectos de ia distribucion de los beneficiarios entre las cajas y oiros administradores, las cajas
concertaran con los respectivos alcaldes y gobernadores, el alcance de tal distribucién.

. Suscribir convenios de cofinanciacion con las entidades territoriales a fin de recibir recursos
adicionales de orden fiscal para ampliar coberturas (art. 26 de Decreto 1895/94).

. Acceder a la subcuenta de Solidaridad del Fondo de solidaridad y Garantia a fravés de convenios de
cofinanciacion con las entidades territoriaies en el FOSYGA, dentro de fos cuales se estipulenen porceritajes -
o partes y de aquellas para ampiliar fas coberturas poblacionales o niveles de atencién dentro-del POS-S.

Cuando por convenio o por aiguna otra modalidad, las cajas estén meneando recursos del Fondo de

Solidaridad y garantia destinados al Régimen Subsidiado, podrén deducir de estos recursos, hasta.un
uno por ciento (1%), para la cooperacién con las entldades territoriales en la practica del SISBEN prewa
aprobacion del ordenador del gasto del Fondo de Solidaridad y Garantia.

2.2 Girar los recursos, de acuerdo al porcentaje establecido por el articulo 127. Primer inciso de ia Ley

- 100/23, al FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA. E! articulo 20, numeral 2 del Decreto 1895/94, en

su dltima parte determiné que las cajas de compensacion que noestén dentro de ninguna de las. opcmnes
descritas en el punto deberan guiar los recursos al fondo.
Por instrucciones de la Superintendencia Nacional de Salud tales recursos se deben girarala suchenta

del FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA que administra el consorcio FOSYGA vy remitir dlcha-
informacion a la Superintendencia Nacional de Salud, en los formatos y plazos establecidos. ‘

3. OTRAS OPCIONES

De conformidad con la CIRCULAR del 16 de diciembre de 1994, expedida conjuntamente por los
Ministerios de Salud y Trabajo y en el desarrollo del Decreto 1 938/94 reglamentario de fa Ley 100/93 se

- dan otras alternativas de inversién en salud para las Cajas:

d) Prestar los servicios _de salud distintos a los previstos en el plan obligatorio de salud PO.S al
tenor de ia Ley 21 de 1982, exclusivamente para sus afiliados.

- e) Desarrollar programas de medicina prepagada de conformidad con las normas pertinentes.

: + De lo anterior se infiere, que se les da a las cajas otras alternativas para participar dentro del
. ' sistema de seguridad social en salud:
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3.1 Prestando a sus afiliados, de acuerdo con la Ley, servicios de salud distintos a los prewstos
-en el POS: A este respecto ¢l articulo 15 del Decreto 1938/94, define las exclusiones y limitaciones

al POS, como "...todas aquellas actividades, procedimientos intervenciones y gutias de atencion

-integral que no tengan por objeto contribuir al diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién de la
-enfermedad, aquellos que sean considerados como cosméticos, estéticos o suntuarios y aqueilos

que expresamente se definan por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud..." y a
continuacion presenta una enumeracion declarativa de exclusiones y limitaciones. '

Estos servicios de salud no previstos en el plan obligatorio de salud POS se presentaran por parte
de la cajas al tenor de la Ley 21 de 1982 y exclusivamente para sus afiliados. Asi por tanto,
Cuando una caja pretenda prestar en forma subsidiada a sus afiliados, algunas de las actividades,

‘Procedimientos e intervenciones de ias calificadas como exclusiones o limitaciones deberé acogerse
en todo, a lo previsto por la Ley 21/82 y en especial al Decreto 0341/88 en lo pertinente a‘las
‘inversiones, para lo cual requeriran concepto previo y favorable de esta Superintendencia. (Los
Tequisitos para este tipo de inversiones se determinan en el numéral 5.4 de esta Circular) '

57




3

3.2 Operando dependencias o programas de medicina prepaga. El Decreto 1570/93 en concordancia |
con el decreto 1486/94, por ef cual se reglamentd la organizacion y funcionamiento de la medicina '
prepaga, define esta modalidad como " ... el sistema organizado y establecido por entidades auterizadas
..., para la gestion de ta atencidén médica y de la prestacion de los servicios de salud y/o para atender o
prestar directa o indirectamente estos servicios mediante el cobro regular de un precio pagado por

anticipado por los contratantes...”

En el articulo 2 del Decreto 1570/93, referente a los requisitos para adelantar operaciones, sefiala que
deberan constituir una de las tales entidades y obtener el certificado de funcionamiento de Ia
Superintendencia Nacional de Salud. Deniro de este presupuesto, en el numeral 2 del mismo articuio,
expresa que tal procedimiento sera aplicable a las cajas de compensacion familiar que pretendan operar
dependencias o programas de medicina prepaga. Esta dependencia o programa debe ser con dedicacidn
exclusiva a esta finalidad, sujeto a todos los requisitos y obligaciones de cualquier empresa de medicina
prepaga y designar un funcicnamiento responsabie de la dependencia y cordenar que el manejo
administrativo, médico, asistencial, presupuestal y contable, sea independiente de las dernas actividades.
(Paragrafo de! articulo 5 ibidem).

El paragrafo del articulo 7 ibidem, mandé al respecto que las cajas de compensacion que creen estos
programas o dependencias deberéan destinar y mantener en forma exclusiva un monto de recursos

dedicados a esta finalidad.

B Se tendran como servicios de medicina prepaga, para todos los efectos legales, aquellos que contemplen™
uno o mas de los servicios de: promocidn de ia salud y prevencion de la enfermedad, consulta extema,
general y especializada en medicina diagndstica y terapéutica, hospitalizacion, urgencias, cirugia,
examenes de diagnostico y odontologia.

Estos servicios los podran prestar en forma directa, a través de profesionales de la salud o instituciones

de sajud adscritas, o a través de la libre eleccion por parte del usuario segin el articulo 6 Decreto 1570/
93. (Los requisitos para este tipo de inversiones se encuentran en numeral 5.4 de esta Circular).

3.3 Prestar los planes complementarios, que se desarrollaran cumpliendo los requisitos de la medicina
prepaga. .

De acuerdo con el Decreto 1938/94 en su articulo 39, se entiende por plan de atencion complementaria
en saiud ... el conjunto de actividades, procedimientos, intervenciones y guias de atencion integral, no
contemplados dentro de POS, ofrecidos bajo la modalidad de un prepage y cuya finalidad basica es
ofrecer al afiliado al sistema de Seguridad Social de Salud, condiciones altemativas de comodidad,
tecnologiz y hoteleria.”

El articulo 40 ibidem, sefiala que estos planes podran ser ofrecidos por las EPS ¢ por cualquier ofra™
entidad que desee hacerlo, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad
vigente exigible para las empresas de medicina prepaga. El articulo 41 ibidem manda que la financiacion
de tales planes se hara exclusivamente en su totalidad con los recursos de los afiliados, lo que
excluye de plano la posibilidad de que sean subsidiados por ias cajas, pues de lo contrario, se estaria

- enfrando en los terrenos de la competencia desleal y de la desnaturalizacién del sistema. El plan
complementario no se podré ofrecer a ninguna persona que no este cubieria por el POS. Estos planes
se someteran a la aprobacion previa de la Superintendencia Nacional de Salud, segin el previsio en los
articulos 42 y 44 del Decreto 1938/24. ( Los requisitos para este tipo de inversiones se encuentran
descritos en el numeral 5.4 de esta circular).

4. EXCEPCIONES

El articulo 279 de la Ley 100/93, de termina que el sistema de Seguridad Social previsto en ella, no se
aplica a las Fuerzas Militares, a ta Policia Nacional, al Magisterio, los trabajadores de las empresas que
se encuentren en concordato, mientras este dure y I6s empleados publicos de ECOPETROL.
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De fo anterior se refiere que el sistema de Seguridad Social en Salud, contemplando en ia Ley 100/93,

no es el tnico que existen grupos poblacionales que cuentan con regimenes propios.

Con fales poblaciones, no se encuentran dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud de la Ley
100/93, podran acceder a los servicios de salud que brinden las cajas no como servicio subsidiado sino
mediante contrato y por lo menos con tarifas al costo. Para este evento, se reqguiere presentiar a la
Superintendencia de Subsidio Familiar, el proyecto de inversién de acuerdo con lo determinado en el
Decreto 0341/88. :

5. CONCLUSIONES .

De lo anterior se sacan las siguientes deducciones:

~ 5.1 Dado que se venci6 el plazo que tenian ias cajas para expresar su intencién de adoptar un programa
 de EPS, (23 de diciembre de 1994) como producto de la transformacién de una dependencia o-programa
- que viniera funcionando como tal, no se aprobaran proyectos de inversion para estos eventos. -

5.2 Para la presentacién del servicio subsidiado en salud a sus beneficiarios, segtin lo previsto enla

" Ley, s6lo se consideraran aquelias inversiones cuyo destino sea la presentacion de servicios de salud
- contemplados en et articulo 15 def Decreto 1938/94.como limitaciones y exclusiones det POS.

Estos servicios de salud subsidiados se presentarén por parte de las cajas al tenor de la Ley 21!@2- y

“Unicamente para sus beneficiarios, en concordancia con el Decreto 341/88 en lo perfinente a las

inversiones, por lo tanto para Ia ejecucion de estos proyecios se requerira concepto previo y favorable
de esta Superintendencia. "

Iguatmente las cajas podran invertir en ios proyectos contemplados como excepcion en el numeral 1.4

- de esta circular.

5.3 Pueden administrar directamente, o por convenios los recursos del régimen subsidiado en salud,
para prestar el POS-S a la poblacién definida dentro del régirmen subsidiado, de acuerdo con el Decreto
1885 de 1994 y las altemnativas planteadas por fa Superintendencia Nacional de Salud. En estos casos
deben actuar con base en la reglameniacién de dicha Superintendencia. Si no administran directamente

~ 0 por-convenio dichos recursos, deberan girarlos a la subcuenta del Fondo de Solidaridad y Garaniia.
‘Esta Superintendencia aprobara las apropiaciones presupuestales que han de acuerdo con el cociente
de la respectiva caja, en la presentacion anual del presupuesto.

5.4 Se aprobaran inversiones para constitucién de EPS (por convenio, asociacién o independiente-
mente), o creacién del IPS, con los debidos estudios de factibilidad. La formacion de estos entes; no

tiene limite en el tiempo. Igualmente dado lo oneroso de la adecuacion y puesta en funcionamiento de
las IPS, se podrén aprobar inversiones para reforzar su infraestructura. Como estos recursos tienen

su origen en fos recursos del Sistema del Subsidio familiar, y se destinan a un proyecto que forma parte
del Sistema de Seguridad Social en Salud, se revertirdn al sistema del cual se originan. Asi, por lo tanto
se debera precisar en forma detallada para este tipo de inversiones, enfre ofros aspecios los siguienfes:

. Periodo de gracia, si se considera otorgario.
. Si se determina un sofo contado o varios y los intervalos acordados para realizar los pagos.
o Intereses, tasa bancaria o cualquier otro tipo deal ajuste o correccion que permita conservar el
. poder adquisitivo de Jos recursos enfregados.
. Eltipo de documento que se firmaria entre as partes en el cual se debe consignar: polizas de garantia,

clase de auditoria y demas términos pertinentes que en un futuro permitan la claridad suficiente.
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. Estados financieros basicos de acuerdo con las normas contables vigentes: Flujos de efectivo,
Balances, Estados de cambio y patrimonio.
. Movimienito estadistico de afiliados y usuarios.

55 En cuanto los planes complementarios de que trata el articulo 39 del Decreto 1938/94 (comodidad,
tecnologia y hoteleria), se deben prestar cumpliendo los requisitos de las empresas de medicina prepaga,
estos deben financiarse exclusivamente y en su totalidad con ics recursos de sus afiliados, sin ninguna
clase de subsidios, por o tanto, las inversiones para este renglon deberéan prever ia autofinanciacion del
proyecto y no regueriran transferencias del Sistema del Subsidio Famiiliar y en caso de ser necesarias,
Ias mismas deberan revertir en su totalidad al sistema, de acuerdo con los items revertir en su totalidad
al sistema, de cuerdo con los ftems recien indicados.

5 6 De acuerdo con los Decreto 1938/94, 1570/93 y la Circular del 16 de diciembre de 1994 expedida
por los Ministerios de Salud y Trabajo, las cajas podrén operar dependencias o programas de
medicina prepaga, evento en el que se aplicard lo previsto en numeral 5.4 de esta circular, en cuanto

a los requisitos para inversiones.
“-L_H ;,W
5.7 Las cajas de compensacion podran contratar u ofrecer directamente la presentacion del
servicio de salud a los afiliados de los Organismos que se-encuentren comprendidos dentro de
alguna de las excepciones previstas por el articulo 279 de la Ley 100/93 y requieran de ellas la
contratacion del servicio de salud, pero no bajo la modalidad de servicios subsidiados. Para este
casos se requerira presentar el proyecto de inversién a esta Superintendencia, de acuerdo con o
regulado por el Decreto 0341/88.

Finalmente los casos excepcionales que se presenten a futuro, esta Superintendencia los resolvera
con cada caja en particular.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO BAENA RIVIERE
Superintendente
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