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Este Despacho en cumplimiento de la funcion estatuida en el articulo 70. numeral 4o.
del Decreto 2150 de 1992 de "Instruir a las entidades vigiladas sobre
la forma como deben cumplir las disposiciones gue regulan su
actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que
faciliten el cumplimiento de tales normas y sefialar el
procedimiento para su aplicacién’, en concordancia con el numeral 40. de la
Ley 789 de 2002, considera necesario fijar algunos parametros en relacion con la
afiliacion de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado y la afiliacion
voluntaria para expansion de cobertura de servicios sociales.

El pasado 27 de diciembre de 2006, el Ministerio de la Proteccion Social expidid el
Decreto 4588 por medio del cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de
cooperativas y precooperativas de trabajo asociado.

El articulo 39 del mencionado Decreto derogé expresamente el Decreto 468 de 1990 el
cual permitia que las CTA se afiliaran, si asi lo disponian sus estatutos y regimenes de
prevision y seguridad social, a las Cajas de Compensacién Familiar, aportando
unicamente el 4% vy las cotizaciones se liquidaban sobre las compensaciones
ordinarias permanentes y a las que en forma habitual y periédica perciba el trabajador
asociado consagradas en el respectivo régimen de compensaciones, sin perjuicio de
respetarse las cotizaciones o contribuciones minimas establecidas en forma general
por dichas entidades y expresamente en el articulo 16 sefalaba que los trabajadores
asociados de dichas cooperativas, tendrian derecho a percibir el subsidio en dinero si
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cumplian con los requisitos establecidos por el articulo 18 de la Ley 21 de 1982.

El actual Decreto 4588 de 2006, en cuanto al régimen de seguridad social establece lo
siguiente en los articulos 26 y 29:

“"ARTICULO 26°. RESPONSABILIDAD DE LAS COOPERATIVAS ¥
PRECOOPERATIVAS DE TRABAJQ ASOCIADC FRENTE AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. La Cooperativa y Precooperativa de
Trabajo Asociado ser§ responsable de los trémites administrativos
necesarios para realizar el proceso de afiliacién y el pago de
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y para tales
efectos le serdn aplicables todas las disposiciones legales
vigentes establecidas sobre la materia. Esta obligada a
contribuir de esta manera a afiliar a sus asociados al Sistema de
Seguridad Social Integral mientras dure el contrato de
asociacidn.

La Cooperativa no suplird su obligacién de afiliacidén al
Sistema, a la gue se refiere el presente articulo, por el hecho
de gue sus asociados aparezcan como beneficiarios en el régimen
contributivo en salud, como cotizantes a un régimen excepcional
tanto en salud comeo en pensiones, como beneficiarios de un
régimen excepcional en salud, como afiliade dependiente por otra
empresa o como afiliado a salud y pensiones por otros ingresos
diferentes a los derivados del contrato de asociacién, como
beneficiario afiliado al Régimen Subsidiado en Salud, o porgue
hayan presentado su clasificacidn por la encuesta del SISBEN.

PARAGRAFO. En los aspectos no previstos en el presente decreto,
relacionados con el Sistema de Seguridad Social Integral, se
aplicardn las disposiciones contenidas en la ley 100 de 1983 y
las normas gque la reglamentan, modifican o adicionan.

En concordancia con el articulo 29 que sefala:

ARTICULO 29°. PAGO DE LA COTIZACION EN MATERIA DE SALUD,
PENSIONES Y RIESGOS PROFESIONALES. La Cooperativa ¥
Precooperativa de Trabajo Asociado incluird en el presupuesto del
ejercicio econdmico respectivo, los gastos necesarios para el
pago de las cotizaciones a la Seguridad Social Integral. Para
tal efecto, deberd recaudar los aportes y pagarlos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asumiendo la responsabilidad por el
incumplimiente en el pago, por lo gque le serdn aplicakbles las
sanciones previstas en la ley 100 de 1993 y los decretos gue la
reglamentan,

Para efecto del pago de las cotizaciones, en los Estatutos se
deberd determinar la forma como los trabajadores asociados
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Lo anterior, sin perjuicio de destinar para estos fines los
recursos del Fondo de Solidaridad”.

En este orden de ideas, a partir de la fecha de expedicion del Decreto 4588 del 27 de
diciembre de 2008, las Cajas de Compensacién Familiar deberan abstenerse de afiliar
a las Cooperativas de Trabajo Asociado cuando se pretenda cobijar bajo el regimen
del subsidio familiar a los asociados a esta.

Solo podran afiliarse al Sistema de Subsidio Familiar a las Cooperativas de Trabajo
Asociado respecto de sus trabajadores dependientes de acuerdo con la legislacion
laboral ordinaria y de conformidad con las excepciones previstas en el Decreto 4588
del 27 de diciembre de 2006.

En consecuencia debe procederse a la desafiliacién de los cooperados o asociados,
para lo cual se fija un término de tres (3) meses a partir de la expedicion de la presente
circular para que las Cajas procedan a informar a las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado, sobre la obligacion de desafiliar a sus trabajadores asociados del
Sistema del Subsidio Familiar.

De acuerdo con un concepto emitido por el Ministerio de la Proteccidn Social, de fecha
6 de marzo de 2007 y que esta Superintendencia comparte, al tenor de las normas ya
citadas, en cuanto a que las Cajas de Compensacion Familiar carecen de autorizacion
para recaudar tributos parafiscales diferentes a los de los empleadores obligados como
lo sefiala el articulo 70. de la Ley 21 de 1982, por lo que mal podria hacerlo frente a los
cooperados en el caso de la Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

Lo anterior por cuanto y como quedd sefalado por la Corte Constitucional al decidir
sobre la exequibilidad del articulo 59 de la Ley 79 de 1988, establecid que los
cooperados "son simultdneamente los duefios de la entidad y los
trabajadores de la misma, por lo gue no es posible gue sean
empleadores por una parte y trabajadores por otra, como en las
relaciones de trabajo subordinado o dependiente, advirtiendo gue
es precisamente é&sta la razdén para que los socios trabajadores de
tales cooperativas no se les apligue las normas del Cédigo
Sustantivo del Trabajo" .

La Ley 789 de 2002, previdé la posibilidad de ampliar la cobertura voluntaria para
expansion de ‘"cobertura de servicios sociales " de las Cajas de
Compensacién Familiar, por lo que se considera que los cooperados gue no ostentan
la condicién de trabajadores dependientes a las luz de las normas sustantivas del
trabajo si podrian afiliarse como independientes, acogiéndose a las condiciones
sefaladas en la norma en cita:
]
Articulo 19. Ley 789 de 2002: Régimen de afiliacién voluntaria
para expansién de cobertura de servicios sociales. Habra lugar a
un aporte a las Cajas de Compensacién Familiar del 0.6% sobre
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una base de un salario minimo legal mensual vigente, sin gue
dicha suma otorgue derechos para el pago de subsidios, :
limitédndose el beneficico a las actividades de recreacidn,
capacitacién y turismo social en igualdad de condiciones frente a
los demds afiliados a la Caja, cuando se presente uno cualguiera
de los siguientes casos, sin perjuicio de los perfiodos de
proteccién previstos en esta ley por fidelidad:

b) Los trabajadores independientes gue decidan afiliarse a una

Caja de Compensacién Familiar, conforme el principio de libertad

de escogencia gue deberd ser respetado por parte de la respectiva

Caja. Para que un trabajador independiente se afilie, con su _
grupo familiar, y mantenga su vinculacién con una Caja, se hace i
exigible su afiliacidn previa al sistema de salud, siendo la 5
base de ingresos para aportar al sistema de Cajas la misma base
de aporte gue exista para el sistema de salud v en tode caso no
inferior a la que se utilice dentro del sistema de pensiones;

rn

De otro lado, existe la opcion de aportar el 2% sobre el total de los ingresos obteniendo
los mismos derechos de los demas afiliados salvo la cuota monetaria del subsidio,
como lo senala el Paragrafo 10. de la norma en cita"

Bajo éstos parametros y tal como lo manifesto el Ministerio de la Proteccion Social, "
las cooperativas podrdn seguir afiliadas a Cajas de Compensacidn
Familiar y aportando respectco de sus trabajadores dependientes,

es decir en su condicidén de empleados y no de Cooperativas sino
(sic) y que las afiliaciones de trabajadores dependientes, es

decir de los cooperados, se sujetan comc es cbvio a las normas
vigentes, gque para el caso gue nos ocupa es la Ley 789 de 2002,

gue previé la afiliacidén veoluntaria sin derecho al subsidio
monetaric para los trabajadores independientes",

Finalmente, deberd tenerse en cuenta que en el caso de que los trabajadores
asociados decidan afiliarse como independientes, sus derechos y obligaciones seran
de caracter individual con respecto a la Caja de Compensacién, aungue la Cooperativa
de Trabajo Asociado a la que se encuentren vinculados puede mediar en los procesos
operativos de afiliacién, pago de aportes, correspondencia y demas aspectos gue sean
de la naturaleza de esta modalidad de afiliacién.
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