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Circular Externa No:
Dependencia: 0000

Desting: CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES
ADMINISTRATIVOS Y REVISORES FISCALES DE LAS
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

De: Superintendente del Subsidio Familiar

Asunto: AFILIACION DE LAS COOPERATIVAS Y
PRECOOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO A LAS
CAJAS DE COMPENSACION FAMIILIAR

Facha: 21/04/2009

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto Ley 2150 del 30 de
Diciembre de 1992, concordante con el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 789 del 27
de Diciembre de 2002, a la Superintendencia del Subsidioc Familiar le compete la
vigilancia e inspeccidn de las siguientes instituciones:

“1. Las Cajas de Compensacién Familiar;

2. Las demds entidades recaudadoras y pagadoras del subsidio
familiar, en cuanto al cumplimiento de este servicio;

3. Las entidades gue constituyan o administren una o© varias de
las entidades sometidas a su vigilancia, siempre gque comprometan
fondos del subsidio familiar.”

Dentro de los objetivos asignados por el Legislador a este Organismo de Control y
Vigilancia, a la luz de lo dispuesto en el articulo 2° del citado Decreto Ley 2150 de
1992, se encuentra el de:
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“1. Ejercer la inspeccidn y vigilancia de las entidades encargadas de
recaudar los aportes y pagar las asignaciones del subgidio familiar,

con el propdsito de gue su constitucidén y funcionamiento se ajusten a
la ley ¥ a sus estatutos internos.”

Dicha disposicién es concordante igualmente con lo dispuesto en el articulo 7°, numeral
4% del Decreto Ley 2150 y con el numeral 4° del articulo 24 de la Ley 789 de 2002, al
sefialar dentro de las funciones del Superintendente del Subsidio Familiar la de:

"4, Instruir a las entidades vigiladas sobre la manera como
deben cumplirse las disposiciones gque regulan su actividad en
cuanto a sujetos vigilados, fijar los criterios técnicos y
juridicos gque faciliten el cumplimiento de las normas gque le
compete aplicar y seflalar los procedimientos para su cabal
aplicacién.”

Asi las cosas, en virtud de la competencia asignada a la Superintendencia del Subsidio
Familiar, este Despacho considera oportuno instruir a las Cajas de Compensacion
Familiar sobre el tema de la afiliacion de las Cooperativas de Trabajo Asociado a las
Cajas de Compensacién Familiar, en los siguientes términos:

Con la expedicién de la ley 1151 del 24 de julio de 2007 —por medio de la cual se
aprobg el Plan Nacional de Desarrollo- se establecieron bases contundentes para
permitir la afiliacion de las Cooperativas de Trabajo Asociado a una Caja de
Compensacion Familiar, quedando entonces las particularidades de afiliacién, pago de
aportes, base de cotizacion, derechos y obligaciones, sujetos a una reglamentacién
posterior que desarrollaria lo dispuesto por la norma en cita.

Producto de ese trabajo legislativo, y entendiendo la habilitacion de las Cooperativas de
Trabajo Asociado para tramitar la afiliacidn de sus asociados a una Caja de
Compensacion, -siempre que asi se hubiera dispuesto en el acuerdo cooperativo
mediante consignacion expresa en los estatutos- se profirié el Decreto 400 del 13 de
febrero de 2008, el cual en su articulo 1° dispone:

“ARTICULO 1. Procedimiento gue deben cumplir las Cajas de
Compensacidén Familiar para ofrecer a las Cooperativas vy
Precooperativas de Trabajo Asociado sus servicios. Las Cajas de
Compensacidén Familiar que brindem sus beneficios a las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, deberan
tener aprobacidén previa de su C(onsejo Directivo que debera
constar en un acta donde se refleje en forma expresa la
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manifestacién que los ofrecerdn a quienes soliciten su afiliacién
sin gque pueda dar lugar a seleccidn adversa o discriminatoria de
las mismas, siempre y cuande cumplan con los requisitos
sefialados en el presente decreto”

Quiere decir lo anterior que no bastara con la intencién clara y expresa de la
Cooperativa de Trabajo Asociado de tramitar su afiliacion a una Caja de Compensacion
Familiar, sino que dicha intencidon también deberd predicarse de la Corporacion a través
de lo gue en tal sentido disponga de manera formal su Consejo Directivo.

En cuanto a los requisitos establecidos para el efecto el articulo 29 ibidem consagra:

“Articulo 2. Requisitos gue deben exigirse a las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado para afiliarse a las Cajas de
Compensacidén Familiar. Lag Cajas de Compensacidn Familiar a las
gue ge reflere el articulo antericr sélo podrdan exigir a las
Cooperativas y Precocperativas de Trabajo Asociado para su
afiliacion, el cumplimiento de los siguientes regquisitos:

1. Copia de los estatutos en los gque conste la facultad de
afiliarse a una Caja de Compensacidén Familiar.

[2N]

. La acreditacién de su personeria juridica y allegar el
certificado de existencia y representacidén legal de la
Cooperativa o Precooperativa de Trabajo Asociado, expedido
por Ia autoridad competente.

3. Paz y Salvo expedide por la uUltima Caja de Compensacion
Familiar a la cual hayva estado afiliada la Cooperativa o
Precooperativa de Trabajo Asociado o la certificacidn de no
haber estado afiliada.

4. Copila de la Resclucidn emanada del Ministerio de la
Proteccién  Sccial mediante la cual fueron aprobados los
regimenes de compensacicnes y de trabajo asociado.

5. La relacidén de los cooperados v sus beneficiariog.”

En cuanto a la cobertura y beneficios, el citado ordenamiento legal también determina
que:
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“articulo 3. Cobertura. En aplicacidon de los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad vy
participacion, las Cajas de Compensacién Familiar qgue ofrezcan
ios gervicios a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado, deberdn prever los mecanismos necesarios  para
garantizar la prestacidén de los mismos a nivel nacional; en
aquellos casos en los gue las Cajas de Compensacidn Familiar no
se hayvan ajustado para ofrecer sus servicios a nivel nacional,
ne podréan afiliar Cooperativas ni Precooperativas de Trabajo
Ascciado gue tengan sedes en diferentes departamentos.

Articulo 4, Beneficios. Las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Ascciado, asi como sus asociados, una vez afiliados a
las Cajas de Compensacién Familiar, gozardn de todos los
benelicios del Sistema de Subsidio PFPamiliar, sin que egtos
cuedan ger otorgados de manera parcial o discrecional, de
contormidad con la legislacién aplicable a los trabajadores
dependienteg.

Una vez concurran las voluntades que se comentan, es claro que la Caja de
Compensacidn Familiar respectiva tendré la obligacidn de aceptar la afiliacidn de toda
Cooperativa de Trabajo Asociado que presente dicha solicitud, entendiendo que la
afiliacion tendra los efectos previstos por el Articulo 42 del Decreto 341 de 1988, que
determina:

‘ARTICULO 42. Son afiliados a una caja de compensacidn familiar

los empleadores que por cumplir los requisitos establecidos y los
respectivos estatutos de la Corporacidn, hayan sido admitidos
por su Consejo Directivo o por 8Su Director Administrativo,

cuando le haya sido delegada tal facultad.

La calidad, derechos y obligaciones de miembro o afiliadoc se
adquieren a partir de la fecha de comunicacidén de su admisidn b
su cardcter es personal e intransferible.”

Ahora bien, teniendo en cuenta la diversidad de situaciones juridicas, disimiles por
demas, que ha generado la transicién legal por la que ha atravesado el tema de ia
afiliacion de las Cooperativas de Trabajo Asociado a una Caja de Compensacién
Familiar, concretamente con la expedicién de las Circulares 012 y 017 proferidas por
esta Superintendencia en cumplimiento de las directrices que habia venido impartiendo
el Gobierno Nacional, conviene afirmar que en la actualidad los asociados deben estar
afiliados por medio de la Cooperativa a la que pertenecen y no como independientes,
previa disposicidn que en tal sentido se haga en los estatutos contentivos del acuerdo
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cooperativo, siempre que a su vez el Consejo Directivo de la Caja de Compensacion
Familiar ante la cual se tramite la solicitud, haya decidido aceptar la afiliacion de este
tipo de empresas en los términos dispuestos por el Decreto 400 antes citado.

En este caso la afiliacion que lleve a cabo la empresa frente a una Caja de
Compensacion Familiar, debera incluir a todos los asociados y extender de manera
absoluta todos los derechos que dicha afiliacién les confiere como dependientes,
incluyendo el Subsidio Familiar de Vivienda.

De igual forma, vale decir que la situacidn juridica que detentan las Cooperativas de
Trabajo Asociado que no fueron desafiliadas en vigencia de la Circular 012 proferida por
esta Superintendencia, debe permanecer incdlume, esto es, en pleno ejercicio de los
derechos y obligaciones reciprocas que confiere el ordenamiento juridico para los
empleadores y sus trabajadores respecto de las Cajas de Compensacién, en
cumplimiento de fo dispuesto por el articulo 42 del Decreto 341 de 1988.

En efecto la afiliacién de una Cooperativa de Trabajo Asociado efectuada bajo la
vigencia del Decreto 2996 de 2004, constituye una situacion juridica consolidada; por
tanto, las disposiciones contenidas en el Decreto 400 de 2008, no pueden entrar a
modificar las condiciones bajo las cuales se adquirieron los derechos que se derivan de
una afiliacion anterior a su expedicion, precisamente por el caracter irretroactivo de la
ley, por lo que debe aclararse que los requisitos contenidos en el Decreto 400 se
predicaran respecto de las nuevas solicitudes afiliacion que por parte de estas
empresas, reciban las Cajas de Compensacion Familiar, respecto de las cuales procede
aportar el certificado de paz y salvo en caso de afiliacién anterior a una Caja de
Compensacién Familiar.

Asi las cosas, a juicio de esta Oficina y con fundamento en lo anteriormente expuesto,
la generalidad de lo dispuesto por la Ley 1151 de 2007 y por el Decreto 400 de 2008,
permite determinar en un primer escenario los términos y condiciones en los que en la
actualidad las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo de Asociado pueden
permanecer ¢ tramitar la afiliacién a una Caja de Compensacién Familiar —es decir en
pleno ejercicio de los derechos y cumplimiento de las obligaciones que comporta dicha
afiliacion para el sector laboral.

En consecuencia, es pertinente tener presente que en el evento que el Consejo
Directivo apruebe que la Corporacién brinde sus beneficios a las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, éstos a partir de la afiliacion, previo el
cumplimiento de los requisitos contemplados para el efecto en el articulo 1° del
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Decreto 400 de 2008, por expresa disposicidn del legistador, gozardn de todos Ios
beneficios que el Sistema del Subsidio Familiar ofrece a su comunidad afiliada, razdn
por la que no nos corresponde entrar a sefialar requisitos adicionales para que las
Cajas puedan otorgar los referidos beneficios a que se refiere el articulo 4 del citado
Decreto, por cuanto éstos se encuentran ya contemplados de manera expresa en el
citado ordenamiento legal que regulé el tema, ademds que éstos no podran ser
otorgados de manera parcial o discrecional, 0 mediante procesos de seleccién adversa
0 discriminatoria.

Ademds de lo anterior, se deberd tener en cuenta que corresponde a las Cajas de
Compensacion Familiar prever los mecanismos necesarios para garantizar la prestacion
de los mismos a nivel nacional, pues en aquellos eventos en que las Cajas de
Compensacion Familiar no se hayan ajustado para ofrecer sus servicios a nivel nacional
no podran afiliar a esta poblacion.

Para el efecto, a juicio de esta Oficina se podran suscribir los convenios con las otras
Cajas de Compensacién Familiar para el manejo de los cooperados por fuera del
respectivo Departamento, ¢ el adoptar como politica administrativa que la afiliacién de
las cooperativas y precooperativas de Trabajo Asociado lo sea sélo para aquellas que
s€ encuentren dentro de los limites del respectivo Departamento donde funciona la Caja
de Compensacion Famitiar, en virtud al factor de la territorialidad para la operacion y
funcionamiento de estas Corporaciones consagrado en el articulo 15 de la ley 21 de
1982, que consagra:

“Articulo 15°., Los empleadores obligados al pago de aportes
para el subsidio familiar, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) v los demds con destinacién especial, segtn los articulos
7° 'y 8°, deberan hacerlo por conducto de una Caja de
Compensacién Familiar que funciones dentro de la ciudad o
localidad donde se causen los salarios o de la Caja mis préxima
dentro de los 1limites de Ilos respectivos departamentos,
intendencias o comisarias.

Cuando en las entidades territoriales antes mencionadas no exista
Caja de Compensacién Familiar, los pagos se verificardn por
intermedio de wuna que funcione en la Divisién Politica
territorial mds cercana.”

En cuanto al pago de los aportes con destino a las Cajas de Compensacion Familiar, se
debera estar a lo dispuesto en la Ley 1233 del 22 de julio de 2008, “Por medio de
la cual se precisan los elementos estructurales de las
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contribuciones a la seguridad social, se crean las
contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, c¢on destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensacién
Familiar, se fortalece el control concurrente y se dictan otras

disposiciones.” determina:

“ARTICULO 1o. CONTRIBUCIONES ESPECIALES. Créase las contribuciones
especiales a cargo de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y Cajas de
Compensgacién Familiar gque se escoja.

ARTICULO 20. ELEMENTOS ESENCIALES DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

La actividad de trabajo desempefiada por parte de los asociados dara
origen a las contribuciones especiales, a cargo de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado y con destino al Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombianc de Bienestar Familiar,

ICBF, y a las Cajas de Compensacidn Familiar.

Para todos los efectos, el ingreso base de cotizacidén para la
liquidacién de las contribuciones esgpeciales con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, y al Instituto Colombianoc de Bienestar
Familiar, ICBF, serd la compensacién ordinaria mensual establecida en
el régimen de compensaciones, y para las Cajas de Compensacién
Familiar gerd la suma de la compensacién ordinaria y extraordinaria
mensual devengadas.

La tarifa sera igual al nueve por ciento (9%) y se distribuird asi:
tres por ciento (3%) para el Instituto Colombianco de Bienestar
Familiar, ICBF, dos por c¢iento (2%) para el BServicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, y cuatro por ciento (4%) para la Caja de
Compensacibén. En ningin caso las contribuciones de que trata esta ley
seran asumidas por el trabajador o asociado.

PARAGRAFO 1o. EI pago de las contribuciones con destino al Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensacién Familiar deberd ser
realizado a partir del primero (lo) de enero de dos mil nueve (2009).

PBRAGRAFO 20. Las Cooperativas Yy Precooperativas de Trabajo Asociado
tendran un representante en la Junta Directiva del Sena y un
representante en la Junta Directiva del ICBF, quienes seran designados
por las confederaciones nacionales que se las agremien.

ARTICULO 50. RESPONSABILIDAD . A las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado les serdn aplicables todas las disposiciones legales
vigentes establecidas en materia de pagos con destino al Servicio
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Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y las Cajas de Compensacidn Familiar.

Tales contribuciones serdn asumidas y pagadas en su totalidad por las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado con la basge
establecida en la presente ley”.

Espero el estricto cumplimiento por parte de los funcionarios de las Cajas de
Compensacion Familiar a los ordenamientos legates que reguian en la actualidad el
tema de la afiliacion de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado al
Sistema de Subsidio Familiar.

Cordial saludo.

mm \é\r\ngQ.
FLOR MODESTA GNECC

O ARREGOCES
Superintendente

Anexos 0 Falios Por- JBNG Consecutivo | 2248

Copia interna a:
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