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Este Despacho en cumplimiento de la funcion estatuida en el articulo 7 numeral 4

" del Decreto 2150 de 1992 de “Instruir a las entidades vigiladas
sobre la forma como deben cumplir las disposiciones que
regulan su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos
que faciliten el cumplimiento de tales normas Yy seflalar 1los
procedimientos para su aplicacidn’, considera necesario fijar los
alcances de las normas sobre TERRITORIALIDAD y FUNCIONALIDAD de las
Cajas de Compensacion Familiar.

PRINCIPAL CRITERIO PARA UNA CORRECTA INTERPRETACION DE LAS
NORMAS DEL SUBSIDIO FAMILIAR. '

El Paragrafo del Articulo Primero de la Ley 21 de 1982, establece:
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" Para la reglamentacidén, interpretacién y en general, para el
cumplimiento de esta Ley se tendrd en cuenta la presente
definicién de subsidio familiar . Dicha definiciéon es la siguiente: * E1
subsidio familiar es una prestacidén social (...) y su objetivo
fundamental consiste en el alivio de las cargas econdmicas gque
representa el sostenimiento de la familia como nicleo bdsico

de la sociedad.

Es claro que el Subsidio Familiar tanto por su naturaleza como por su objetivo
fundamental tiene una dimension social consistente en beneficiar a la familia del
trabajador, por tanto todas las normas de la Ley 21 de 1982 deben interpretarse en
este sentido: el beneficiario del subsidio.

El Subsidio Familiar es una prestacion social de caracter laboral para cuya
interpretacion debemos acogernos al principio de la favorabilidad para el trabajador.

EL ALCANCE DE LA TERRITORIALIDAD PARA EL SISTEMA DEL SUBSIDIO
FAMILIAR

Sea lo primero manifestar enfaticamente que el ambito de accion geografico de las
Cajas de Compensaciéon Familiar es departamental y que el factor territorial
representa un criterio que busca beneficiar a los trabajadores asegurando |Ia
efectividad y el mayor impacto de las obras y programas sociales de las Cajas. El
factor territorial no puede operar como obstaculo para que las Cajas realicen
actividades en pro de los trabajadores. Este criterio, es amplio y no pretende
restringir el ambito de acciéon de las Cajas de Compensacion Familiar; constituye
una herramienta fundamental para que los afiliados a una Caja de Compensacion
Familiar gocen de sus servicios y no para establecer barreras que le impidan a las
Cajas desplegar dentro de su jurisdicciéon departamental, actividades que redunden
en beneficio de los trabajadores y de la comunidad.
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De igual manera, es necesario interpretar que las razones juridicas de las
disposiciones legales sobre Territorialidad, se dirigen a velar por la
desconcentracién de las Cajas de Compensacién Familiar, para que estas tengan
presencia no solo en las ciudades capitales e intermedias, donde la clase
trabajadora cuenta con garantias en lo que se refiere al reconocimiento y pago del
subsidio familiar en sus diversas modalidades, sino que ademas, lo hagan en
igualdad de condiciones en las demas poblaciones de sus departamentos.

. Este criterio representa la aplicacion del principio de compensacion y de solidaridad
= al interior de un mismo departamento, permitiendo que las Cajas de Compensacion

3. que tienen como afiliadas a empresas grandes en ciudades capitales, puedan
beneficiar en el mismo departamento a municipios o localidades pequefas.

A juicio de esta Superintendencia el articulo 43 del Decreto 341 de 1988,
reglamentario del articulo 15 de la Ley 21 de 1982, esta regulando las obligaciones
de los empleadores para el pago de los aportes, a la luz de dicha disposicion no
existe limitante para que en un municipio operen dos o mas Cajas de
Compensacion Familiar, puesto que tales disposiciones consagran alternativas que
I facilitan el acceso a la prestacion social; el que se establezcan obras o programas
sociales, o que se realicen actividades de afiliaciones, subsidios en dinero,
recreacion, crédito y fomento, subsidio de vivienda y construccion de vivienda, en
una regién, localidad o municipio dentro de un mismo departamento, todo ello
redunda en a favor de los trabajadores afiliados, siempre y cuando previamente la
Caja de Compensacion Familiar cuente con el pronunciamiento oficial de esta
Superintendencia, a través de acto admmlstratwo en desarrollo de lo previsto en el
capitilo VII del decreto 341 de 1988, igualmente, para las situaciones descritas
anteriormente sera estricta en verificar el cumplimiento del numeral 2 del articulo 19
del Decreto 784 de 1989, dentro de los criterios para el establecimiento de los
programas sociales, donde no se permitira la duplicidad de servicios atendiendo la
cobertura social que tengan y su impacto en necesidades de la region.

Asi mismo, considera que el pais tiene inmensas necesidades sociales y por lo
tanto las Cajas de Compensacién Familiar, deben hacer presencia en municipios y
localidades de un mismo departamento, donde existan necesidades de servicios
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sociales y de seguridad social, previo el estudio presentado a este ente de control y
del pronunciamiento respectivo como se sefialé anteriormente, lo contrario podria
acarrear las investigaciones administrativas a que haya lugar. En consecuencia, las
Cajas pueden dentro de su jurisdiccion departamental, prestar los servicios y
cumplir con todas las funciones que la ley les ha asignado.

FUNCIONALIDAD

Esta Superintendencia, a la luz de los anteriores argumentos, considera que lo
esencial es que los trabajadores de un municipio o localidad puedan tener acceso a
los programas sociales que las Cajas estén en capacidad de desarrollar, pues este
es el criterio protegido por la Ley.

La Superintendencia del Subsidio Familiar, velara porque las necesidades sociales
de las regiones sean atendidas y no puede impedir el desarrollo de actividades que
benefician a la poblacién trabajadora y a la comunidad en general, ni prohibir a las
Corporaciones realizar obras o programas sociales donde ya existen otras Cajas de
Compensacion, pues ello implicaria generar odiosas discriminaciones a los
trabajadores.

En aras de proteger a la poblacién trabajadora de una localidad o municipio, esta
Entidad de Control y Vigilancia atendera las solicitudes presentadas por los mismos
empleadores y trabajadores, auspiciando la libertad de escogencia y previniendo
que se presenten hechos que pretendan indebidamente retener a las empresas en
detrimento de la calidad de los servicios sociales, a que tienen derecho los
afiliados. '

Las Cajas de Compensacion Familiar que vienen cumpliendo con los requisitos
establecidos en el articulo 41 de la ley 21 de 1982 pueden afiliar empresas en los
términos de las circular 011 de 1997.
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En consideracion a lo expuesto, dos o0 mas Cajas pueden operar en una misma
localidad, auspiciando de esta forma no solo la aplicacién del principio de igualdad
y de libertad de escogencia, sino también que toda la poblacién se beneficie de
obras y programas sociales que adelantan las Cajas de Compensacion Familiar .

La presente Circular deja sin efectos las que le sean contrarias.

ENRIQUE SEG®VIA BRID

Anexos 0 Folios : - Por: Pedrito Pereira Consecutivo : 185
Caballero

Copia interna a:
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