CIRCULAR EXTERNA No. 0014
(Mayo 6 de 1998)

PARA : CONSEJOS DIRECTIVOS, DIRECTORES ADMINISTRATIVOS, REVISORES
FISCALES

DE : SUPERINTENDENTE (E)

ASUNTO : REVISORIA FISCAL

En cumplimiento de la facultad conferida por el Decreto 2150 de 1992 articulo 7, numeral 4 ydada la

S importancia que tiene para este Ente de Controtia funcién de la Revisoria Fiscal, en especial la consagrada’-
‘en el articulo 49 Numeral 3 de 1a ley 21 de 1982, la Superintendencia se permite fijar los criterios técnicos
y bases bajo las cuales los Revisores Fiscales de las Cajas de Compensacion Famifiar ejecutaran su
labor en forma profesional, integra, permanente, independiente y preventiva.

Esta instruccion se imparte, teniendo en cuenta que en términos generales el legistador asigné la funcién
de Revisoria Fiscal al Contador Pablice porgue el cargo requeria de conocimientos técnicos para estimar
con eficiencia la gestién de la administracion y de una capacidad de andlisis profunda, para evaluar en
forrna adecuada los controles de las entidades; luego consider, que un tercero debia velar por que las
transacciones se reflejaran en la contabilidad en forma adecuada y oportuna para que la administracién
proyectara el desarrolio de las empresas. igualmente, examiné las calidades morales de quien poseia
los conocimientos técnicos mencionados y concluyd que éstas eran de alta estima y que debia relevarias
exigiéndole independencia mental respecto de quien recibiria el producio de sus cualidades y capacidad;
y por ello, decidié confiar al contador piblico tal responsabilidad.

Asi las cosas, para la Revisoria Fiscal ejercida en las Cajas de Compensacion Familiar debera designarse;“;, :
profesionales idéneos, integros y responsables, que investidos de la representacion permanente delos
afiliados a las Corporaciones, tienen la funcién de informar regularmente sobre el manejo de la entidad,
el funcicnamiento de los controles, el cumplimiento por parte del administrador de sus deberes legales y
estatutarios y si los estados financieros reflejan fielmente la situacion financiera de la entidad vy sus

resultados economicos.

En tal virtud, una de las funciones del Revisor Fiscal esta la de cerciorarse que las operaciones sociales
se ajusten a la ley, los estatutos, las decisiones de los érganos sociales y de las encomendadas por la
Superintendencia de! Subsidio Familiar.

Aun cuando, por su misma naturaieza humana, al Revisor Fiscal no le es exigible un conocimiento de la
verdad absoluta, & debe, segln pardmetros profesionales (normaimente mas exigentes que los aplicables
a cualquier persona), realizar todas las gestiones necesarias para obtener evidencia valida y suficiente
que le permita concluir si los actos se ajustan o no a las disposiciones citadas. Dado que la certeza que
debe obtener es de caracter profesional, es entendido que cualquier otro profesional de la contaduria

ptiblica deberia llegar a conclusiones similares.
Es precisamente en este entorno normativo y conceptual en gue este Ente de Control advierte la

importancia de la Revisoria Fiscal y, por o mismo  exige un buen desarrollo de su gestion fiscalizadora,
cumpliendo a cabalidad con las funciones establecidas en &l articulo 49 de la Ley 21 de 1982, a saber:
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1. Asegurar que las operaciones de la Caja se gjectten de acuerdo con las decisiones de Ia Asar?vbiéa
- General y el Consejo Directivo, con las prescripciones de las leyes, el régimen organico del subsidio
~ familiar y los estatutos o

" 2. Daroportuna cuenta, porescrito ala Asamblea, al Consejo Directivo, al Director Administrative y-a la

- Superintendencia del Subsidio Familiar segun los casos, de las irregularidades que ocurran en ef
funcionamiento de la entidad y en el desarrolio de sus actividades. '

3. Colaborar con la Supenintendencia del Subsidio Familiar y rendir los informes generales periddicos y
especiales que le sean solicitados., :

4. Inspeccionar los bienes e instalaciones de fa Caja y exigirlas medidas gue tiendan a su conservacién
o a la correcta y cabal prestacién de los servicios sociales a que estan desfinados. ;

5. Autonizar con su firma los inventarios, balances y demids estados financieros
6. Convocar a la Asamblea General a reuniones extraordinanas cuando Jo Jjuzgue necesario.

7. Las demas que Je seflalen las leyes o ios estatutos y las que siendo compatibles con las anteribms_,
le encomienden la Asamblea General y la Superintendencia del Subsidio Familiar ™ ‘

Por lo tanto, la Revisoria Fiscal de las Cajas de Compensacién Familiar, desarrollard su. funcién bajo.los
siguientes aspectos: :

o
1

L. OBJETIVOS ‘
Con fundamento en las normas legales relacionadas con la Revisoria Fiscal, principalmente el artfc_ulo
49 de laley 21 de 1982 concordante con los articulos 37 y 38 del decreto 341 de 1988 y articulo10
de la Ley 145 de 1960, los principales objetivos de la Revisoria Fiscal de las Cajas de Compensacién
Familiar son: *

1. Controlar y analizar permanente para que el patrimonio de la Corporacion sea adecuadamente protegido,
conservado y utilizado. Y para que las operaciones se ejecuten con la méxirma eficiencia posible. |

2. Vigilar. permanentemenie para que los actos de los drganos de la Caja, al tiempo de su celebracion y
ejecucion, se ajusten al objeto social de la misma, las normas legales, estatutarias y reglamentarias
vigentes y a las instrucciones impartidas por esta Superintendericia, de suerte que no se cometan
iregularidades en detrimento de los afifiados ( empleadores y trabajadores), terceros y a la propia
corporacion.

» 3. Inspeccionar constantemente sobre e} manejo de libros de contabilidad, los libros de actas, los
-documentos contables y archivos en general, para asegurarse que i0s registros hechos en libros sean
los correctos y cumplen todos los requisitos establecidos por la ley, de manera gque pueda estar seguro
que se conservan adecuadamente los documentos soporte de los hechos econdmicos, de los derechos
y de las obligaciones de la Corporacitn, como fundamento que son de la informacién contable de la
‘misma. ‘

4. Emitir  certificaciones, dictamenes e informes scobre los estados financieros, para determinar si el
balance presenta en forma fidedigna la situacion financiera y ei estado de pérdidas y ganancias, el
resuitado de ias operaciones, de acuerdo con normas de contabilidad generalmente acepiadas.

En cumplimiento de los objetivos es necesario tener absoluta claridad que la funcién de control intemo
corresponde a la Auditoria Interna y rio a la Revisoria Fiscal. '

. CARACTERISTICAS

1. Permanencia

Su responsabilidad y accién deben ser permanentes, tal como se deduce de lo dispuesto en los numerailes
1y 4 del articulo 49 de 1a Ley 21 de 1982, principalmente. :
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2. Cobertura total

Su labor debe cubrir las operaciones en su fase de preparacion, celebracion y ejecucion, de tal
manera que ningun aspecto o area de operacion de fa Corporacion quede sin fiscalizacion por parte
del Revisor Fiscal. Todas las operaciones o actos de la corporacién, como todos sus bienes, son

objeto de su fiscalizacion. i

3. Independencia de accion y criterios

El Revisor Fiscal debe cumplir con las résponsabilidades que je asigna la ley y su criterio debe ser
personal, basado en las normmas legales, en su conciencia social y en su capacidad profesional.

En todo caso su gestion debe ser libre e independiente no solo mental sino en cuanto a planeacion y
ejecucion de su frabajo; razén por la cual debe mantenerse ajeno a todo conflicto de interés que le reste
independenciay acualquier tipo de subordinacién respecto de los administradores que son, precisamente,
los sujetos pasivos de su cortrol.

4. Funcion preventiva

La vigilancia que ejerce el Revisor Fiscal debe ser de caracter preventivo, sus informes oportunos, \y
para que no se incurra en actos irreguiares o no se continle en conductas ajenas a la licitud,
inconveniencia social o a las 6rdenes del ente de control, segln lo dispone el numeral 2 del articulo

49 de la ley 21 de 1982. ,
Para el correcto desempefio de las funciones del Revisor Fiscal, jos administradores de la Corporacion

estan en la obligacién de suministrarle la informacion por él solicitada y en caso de no recibirla en debida
forma y en su oportunidad, o no obtenerla, debera poner este hecho en conocimiento de este ente de

conirol, segun el caso.
. PRESENTAR OBSERVACIONES

£t Revisor Fiscal tiene asignadas funciones especificas y concretas previstas en la ley que son de
obligatorio cumplimiento. Sobre el particular se destaca la contenida en los numerales 1°. y 4°. del
articulo 49 de la Ley 21 de 1982 segln los cuales debe PRESENTAR OBSERVACIONES, mecanismo a
través del cual la Revisoria Fiscal puede sefalar a la administracion de fa Caja como debe ser el control
permanente de los bienes y valores sociales, sus métodos y procedimientos y todo el conjunto de acciones W :
tendientes a hacerio adecuado y oportuno. De dichas observaciones se dejara constancia escrita de su
cumplimiento por parte de los administradores.

]

V. COMUNICACIONES

Dentro del desaitolio de las funciones del Revisor Fiscal sus comunicaciones pueden agruparse de la
siguiente manera:

1. Para solicitar informes con e} animo de establecer un control permanente.

2. Para presentar observaciones sobre el sistema contable, sobre las medidas de conservacion de bienes
y sobre control interno. -

3. Para rendir informes o dictamenes a los maximos érganos sociales, Asamblea General de Afiliados,
Consejo Directivo, al Director Administrativo y a la Superintendencia del Subsidio Familiar. Estas
comunicaciones en ocasicnes requieren convocar previamente a los 6rganos de direccién.

4. Para denunciar iregularidades.
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Forma de las comunicaciones

Con excepcion de las intervenciones que se hagan en el seno de los drganos directivos {las cuale;;, seran
verbales), todas las demés comunicaciones deben hacerse por escrito. 3i el asunto lo aconseja puede
previamente darse un aviso verbal, pero es indispensable reiterario por escrito. o

Cuando la ley, los reglamentos, los estatutos, tas decisiones de la asamblea o las normas profesionales
lo exijan, se utilizaran los formatos establecidos para el efecto. f

V. COLABORACION CON LAS AUTORIDADES

lguaimente es indispensable resaltar {a funcion que le asiste a la Revisoria Fiscal en cuanto-a ia
colaboracién con las autcridades gubemamentales para lo cual en el caso concreto debera realizarlo
con la Superintendencia de Subsidio Familiar. ;

Teniendo en cuenta que las Cajas de Compensacion Familiar cumplen funciones de Seguridad Social, el
Revisor Fiscal es un puente trascendental con ia Superintendencia para que el Subsidio Familiar en
cualquiera de sus formas, cumpla con su objeto social por lo cual su colaboracion debe ser integral,
- amplia y oportuna, y no limitada al envio de los informes que este organismo le solicite. -:

VI. PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo, obligatorios para los Revisores Fiscales, son segun el Pronunciamiento nyﬁmem-
cinco, emitide por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica: ”..Ja fofalidad de los documeritos
preparados o recibidos por el Contador Publico, de manera que en conjunto, constituyen un compendio
de informacion utilizada y te las pruebas efectuadas en ja ejecucion de su trabajo.”

Razon por la cual en los Papeles de trabajo, el Revisor Fiscal de las Cajas dejaré constancia de las
labores realizadas y podran consistir en cualquier medio que garantice su consulta, conservacion y
reproduccion. Tales papeles deberan prepararse de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas y con las normas que regutan la profesion contable, asi: |

a) Los papeles de trabajo son de propiedad del Revisor Fiscal. La circunstancia de que sean de naturaleza
confidencial exigen su protecsién en forma permanente; no pueden reproducirse sin autorizacién expresa,
excepto en los casos previstos por la ley y deberan conservarse por io menos durante cinco afios contados
desde la fecha de emisién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9°. de la Ley 43 de 1990,

- b) El Revisor Fiscal debe dare ia importancia necesaria a la elaboracion de los papeles de trabgjo,
> puesto que elles son el respaldo de Ias labores realizadas junto con las copias de los documenios
- examinados que considere pertinentes que haran parte de los papeles de trabajo. Con base en ellos
preparara sus informes y ef dictamen de los estados financieros.

La Superintendencia de! Subsidio Familiar podra solicitdrselos al Revisor Fiscal, en cualquier momento.

En este orden de ideas la Superintendencia velara no solo por ta existencia de los papeles de trabéjjo si
no por la calidad de los misirios. j

VIL INFORMES Y DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL

“ Tedo informe rendido por un Revisor Fiscal debe estar apoyado en papeles de trabajo. Cuando se trate
de informes especiales sobre dreas o asuntos seleccionados, es conveniente dejar una relacién clara y
completa de los papeles de trabajo especificos con base en los cuales se produjo el reporte y, de ser el
“caso, de ios procedimientos de auditoria realizados y de los documentos sociales relacionados con
‘dichos papeles de trabajo. Esto con el fin de que si posteriormente el informe fuere utilizado por las
Autoridades y ellas requieren su ratificacion, sea posible hacerlo. 1

‘El Revisor Fiscal, sobre todo si esta informando a las autoridades o a terceros, debe considerar tériia
desde el punto de vista legal como profesional, el valor de fas pruebas (en sentido juridico procesal)
‘sobre las cuales basa suinforme. Los informes deben ser precisos y fedactados en forma univoca.
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En primer lugar debe adveriirse gue esta funcién no se reduce a expresar una opinion. L a ley dice
autorizar y dictaminar, o que significa que el revisor puede no autorizar un estado financiero, inventario
o balance, es decir que en términos profesionales éste puede emitir una opinién adversa de los mismos.
(articulo 49 numeral 5°. Ley 21 de 1982). :

En segundo lugar ha de resaltarse que la ley especificamente habla de cualquier balance, es decir que |
estan sujetos a tal autorizacion y dictamen no solo los estados financieros de fin de ejercicio, sino también
ios de periodos intermedios (articulo 49 de la Ley 21 de 1982 y 38 del Decreto 341 de 1988.)

En tercer lugar todo estado financiero autorizado debe ser dictaminado (articulo 38 de Decreto 341 de
1988). El contenido minimo del dictamen esta previsto tanto en el articulo 38 del Decreto 341 de 1988,

como en &l 10 de Ia Ley 145 de 1960. ~

Para poder expresar una opinion el Revisor Fiscal debe haber satisfecho previamente tres requisitos: 1.
Haber obtenide las informaciones necesarias para cumplir sus funciones; 2. Haber aplicado los
procedimientos aconsejados por la técnica de la interventoria de cuentas, es decir, por ias normas de
contabilidad generalmente aceptadas, y 3. Sobre la satisfaccion de estos dos requisitos debe pronunciarse

expresamente en su dictamen.

Esta Superintendencia enfatiza que el Revisor Fiscal debe tener a su disposicion, para efectos de su
labor, todos los documentos, libros y actuaciones de la Caja de Compensacién Familiar, con el finde -}
poder presentar su dictamen y jos informes que crea pertinentes. i

Asuntos Materia de Dictamen

El Revisor Fiscal solo dictaminaré sobre los estados financieros, para lo cual debera expresar, por o
menos:

1. Si ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus funciones.

2 Sj en el curso de la revision se han seguido los procedimientos aconsejables por la técnica de la
interventoria de cuentas.
3. Si, en su concepto, la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la técnica contable y si

las operaciones registradas se ajustan a los estatutos, a las decisiones de la asamblea o consejo directivo
y a las directrices impartidas por el Gobierno Nacional o por la Superintendencia del Subsidio Famitiar.

4. Si el balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los libros y si, en su
opinién, el primero presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de contabilidad generalmente -
aceptadas, la respectiva situacion financiera al terminar el periodo revisado y el segundo refleja el resultado.. :
de las operaciones en diche periodo. ;
5. La razonabilidad o no de los estados financieros y Ias reservas o salvedades que tengan scbre Ia
fidelidad de los mismos.

}
6. Las recomendaciones que deban implementarse para la adecuada gestion de la entidad.

Asuntos Materiz de Informe

Fl Revisor Fiscal se encuentra obligado a presentar los informes periddicos que solicite esta
Superintendencia y a ta Asamblea General de Afiliados, para fo cual en éste ltimo deber3 expresar:

1. Si los acios de los drganos de la Caja de compensacion se ajustan a la ley, los estatutos y a las
érdenes o instrucciones de la asamblea y de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

2. Si la correspondencia, los comprobantes de las cuentas y los libros de actas en su caso, sellevan y se
conservan debidamenie.

3. Si hay y son adecuadas as medidas de control interno y de conservacion y custodia de los bienes de
la Caja de Compensacion Familiar ¢ de terceros, recibidos a titulo no traslaticio de dominio.
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Con el fin de unificar las fechas limite para la presentacién de informes por parte de la administracion a
esta Superintendencia y teniendo en cuenta Jas necesidades manifestadas por las Cajas de Compensacion
Familiar, en el sentido de la dificultad actual que se presenta para rendir la evaluacidn del Gitimo trimestre
de los informes de gestién, establecida a través de la Resolucién No 0151 del 16 de marzo de 1994, esa
fecha se ampliara hasta el dfa 15 de febrero.

En consecuencia, los informes que a continuacion se relacionan deberén remitirse en las fechas sefaladas

-+ enlapresente circular y venir debidamente certificadas por el Revisor Fiscal.

' INFORME FECHA LIMITE

L Evaluacion Trimestral de informes de Gestién Febrero 15, Abril 30, Julio 31, Octubre 31

Informe Estadistico para cuociente Nacional

de Vivienda y sector primario Enerc 15

Plan anual de ejecucion y flujo mensualizado de caja Enero 30

Informe Trimestral sobre el Fovis Enero 10, Abril 10, Julio 10, Octubre 10
" Informe Trimestral en relacién con contratos Febrero15, abril 30,

Terceros Julio 31, octubre 31

Informe Trimestral de subsidios no cobrados Febrero 15,abril 30,

Por parte de los peneficiarios Julio 31, octubre 31

Estados financieros anuales y anexos Marzo 31

Relacion Mensual de Morosos y Empresas expulsadas  El dltimo dia hébil del mes siguiente
Estados financieros semestrales 31 Agosto

Presupuesto anual de ingresos y egresos 31 Octubre del afio

e inversior;es anterior al que se presupuesta

Certificado sobre origen y disponibifidad de los recursos De acuerdo al proyecto

_ Enconsecuencia, esta entidad velara estrictamente por la observancia de as normas a que se ha hecho
" referencia. '

.Cordialmente,

ALIX GOMEZ MALAGON
‘Superintendente (E)
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