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INFORME CONSOLIDADO DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y FOMENTO AL EMPLEO Y
PROTECCION AL CESANTE - FOSFEC TERCER TRIMESTRE DEL ANO 2021 -
ACUMULADO

Teniendo en cuenta la informacion reportada mensualmente por las 43 Cajas de Compensacion
Familiar correspondiente al FOSFEC, en el Sistema de Recepcion, Validacion y Cargue de
Informacion de las Cajas de Compensacion Familiar SIREVAC en cumplimiento de la Circular
Externa 007 de 2019 (ANEXO TECNICO VERSION 02 de 2019.(fecha 25 de junio de 2020)) y
visualizada en la herramienta SIGER, se construy6 este informe consolidado del tercer trimestre
del afio 2021 en cada uno de sus componentes y principales variables asi:

FUENTES DE FINANCIACION:

Con corte a 30 de septiembre de 2021, las fuentes de recursos que permitieron financiar el fondo,
ascendieron a la suma $747.953 millones, dentro de las cuales para el tercer trimestre los
recursos provistos en cumplimiento del articulo 46 de la Ley 1438 de 2011 constituyeron el 51,1%

de los mismos con $381.959 millones; le siguié en importancia la apropiacion obligatoria segun

el cuociente particular que llegé en este periodo a la suma de $141.171 millones con una
participacion del 18,9% y la disminucion del 2% de los gastos de administracion por valor de
$123.257 millones con una participacion del 16,5%, a continuacion se detallan las fuentes de 2
financiacién del total de Cajas al tercer trimestre del afio 2021

FUENTES FOSFEC - Tercer Trimestre del Afio 2021

PARTICIPACION

CONCEPTO VALOR ($) (%)
Diferencia por valor del 55% de los mayores de 18 afios 68.112.147.168 9,1%
Valor del porcentaje no ejecutado al sostenimiento de la SSF 28.275.170.833 3,8%
Disminucién gastos de administracién 2% 123.257.376.767 16,5%
% segun cuociente particular 141.170.971.106 18,9%
Multas impuestas por la SSF a la corporacién art. 24 ley 789/02 297.209.775 0,0%
Rendimientos financieros diferentes de microcréditos 4.505.560.156 0,6%
Recursos de ley 1438 de 2011 381.958.550.942 51,1%
Ajuste que suma Fuentes 1.027.650.609 0,1%
Ajuste que resta Fuentes 651.548.578 0,1%
TOTAL FUENTES 747.953.088.778

Fuente: 5-396 A EJECUCION FOSFEC - 2021

Las Corporaciones reportaron $1.028 millones en “Ajustes que suman”, de los cuales algunos
corresponden a recursos trasladados del programa 40 mil, como fuentes del Fosfec por
interpretacion errada de los lineamientos de la Resolucion 2954 de diciembre 2020 que indica su
inclusion en los gastos operativos del mecanismo. Y $652 millones en “Ajustes que restan”, cifras
gue corresponden a modificaciones de los porcentajes de las apropiaciones a transferir a los
Fondos de Ley en virtud de la expedicion de la resolucion que fija la cuota monetaria y los
porcentajes de aplicacion de las apropiaciones a transferir a los Fondos con Destinacion
Especifica expedida por esta Superintendencia (0046 de enero y 222 de mayo de 2021). No
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obstante, no se hace uso de la opcion de explicar el reporte implementado desde mayo de 2020
con la modificacién de la Circular 007 de 2019.

Gréficamente, se observan los porcentajes de participacion de cada una de las fuentes de
financiacién del FOSFEC, donde se establece que el 50,76% del total de fuentes corresponde a
los recursos provenientes del articulo 46 de la Ley 1438 de 2011, siendo el rubro de mayor
importancia para financiar el Fondo; podemos ver seguidamente el peso porcentual de cada
fuente frente al total de estas:

Fuentes Fosfec - lll Trim - 2021
% Participacion

= Diferencia por valor del 55%
de los mayores de 18 afios

i
16,45%

= Valor del porcentaje no
ejecutado al sostenimiento
de la SSF

50,98%

= Disminucién gastos de
administracion 2%

% segun cuociente particular

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a este monto total de fuentes ha de tenerse en cuenta que desde agosto de 2018 se
disminuyd la apropiacion del cuarto (1/4) de punto porcentual establecido el articulo 46 de Ley
1438 de 2011 (0.0625 de los aportes del 4%), para las corporaciones que decidieron acogerse
a lo establecido en la Ley 1929 de 2018, en el sentido de hacer uso de hasta el 40% de estos
recursos para el saneamiento de pasivos y/o cumplimiento de requisitos financieros de la EPS y
de un 10% para el esquema de solidaridad para el pago de pasivos asociados al sector salud.

Asi las cosas, el total de fuentes para prestar los servicios y beneficios del mecanismo de
proteccion al cesante se disminuyeron en $126.545 millones y por tanto las fuentes al tercer
trimestre del 2021 ascendieron a $621.408 millones, como se detalla a continuacion:

TOTAL FUENTES 747.953.088.778
Aplicacion recursos de ley 1929 de 2018 (Saneamiento de pasivos de salud hasta el 40%) 101.002.041.731
Aplicacion recursos de ley 1929 de 2018 25.543.365.178
Total aplicacion ley 1929/18 126.545.406.909

TOTAL FUENTES NETAS AL TERCER TRIMESTRE 621.407.681.869

Cabe resaltar que el total de recursos con los que conto el fondo al tercer trimestre del 2021, se
vieron disminuidos en un 16.92% debido a la aplicacién de parte de recursos de Ley 1438 de
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2011 al saneamiento de pasivos de salud y/o cumplimiento de condiciones financieras de las
EPS, en las que participan las Cajas de Compensacion.

GASTOS DE ADMINISTRACION:

La apropiacion para gastos de administracion al tercer trimestre del 2021 fue de $23.162 millones
por parte de las Cajas de Compensacion Familiar, es decir, el 3.73% de las fuentes netas del
fondo. A estos recursos se suma un saldo inicial de $7.862 millones, para un total de $31.024
para ejecutar.

De estos recursos se ejecutaron $22.011 millones que corresponden al 70.95%.

Las fuentes netas del fondo ascendieron a $598.245 millones una vez descontada la apropiacion
de los gastos de administracion y sobre las cuales se llevé a cabo la distribucion porcentual en
cada uno de los componentes del fondo previstos por la Resolucién 2919 del 22 de diciembre de
2021 emitida por el Ministerio del Trabajo.

COMPONENTES DEL MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE

BENEFICIOS ECONOMICOS:

El monto total de recursos apropiados para el pago de aportes en salud, pension,
cuota monetaria y bonos de alimentacion, al cual le corresponde un porcentaje
variable entre el 40% y el 55% de las fuentes netas dependiendo del tipo de Caja,
ascendio al tercer trimestre del 2021 a $273.915 millones, este componente registro
otros ingresos como fueron los reintegros por anulaciones por un valor de $65.950
millones, recobros a cesantes y administradoras de salud y pensiones por beneficios
pagados a personas que no tenian derecho, por $2.644 millones y otros ingresos
prestaciones economicas por $2.038 millones (recursos que corresponden a saldos
sin ejecutar del mes de Diciembre de 2020 que algunas corporaciones reportaron
por el concepto que no corresponde).

Concepto Valor
Saldo Inicial 1.441.224.849
Apropiacion 273.915.524.801
Transferencias 91.957.200.760
Otros ingresos prestaciones econdémicas 2.038.866.105
Traslado Recursos Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) 2.240.000
Reintegros 65.950.794.038
Recobros 2.644.606.716
Disponible 437.950.457.269
Ejecucion 398.239.536.906
Asignaciones 393.721.018.175
Reactivaciones 4.518.518.731
Mas ajuste que suma 3.592.540.470
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Concepto Valor
Menos ajuste que resta 6.664.762.652
Saldo 36.638.698.181

Fuente: 5-395 Ejecucién FOSFEC Estructura A (Cantidad y valor) y 5-396A EJECUCION FOSFEC — ESTRUCTURA B 2021

Los recursos del componente aplicados son los siguientes:

ASIGNACIONES BENEFICOS ECONOMICOS FOSFEC —
Tercer trimestre 2021

CONCEPTO CESANTES VALOR PARTICIPACION

Asignacién de pagos para aportes en salud 149.741 53.317.614.453 13,54%
Asignacién de pagos para aportes pension 149.256 68.034.956.005 17,28%
Asignacion de pagos para aportes en cuota monetaria 78.787 14.913.445.270 3,79%
Asignacion de pagos para bonos de alimentacion 21 28.585.363 0,01%
Asignacion de pagos para beneficios econémicos

emergencia econémica, social y ecolégica Decreto 488 149.160 257.426.417.084 65,38%
de 2020 (postulantes asignados)

TOTAL ASIGNADO _ 393.721.018.175 100%

Fuente: 5-395 Ejecucion FOSFEC Estructura A (Cantidad y valor)

Ejecucion Beneficios Fosfec A 30 Sept/2021 5
= Asignacién de pagos para
aportes en salud

= Asignacion de pagos para
aportes pension

= Asignacién de pagos para
aportes en cuota monetaria

Asignacion de pagos para
bonos de alimentacion

= Transferencia Econdmica
(Decreto 488 de 2020)

Fuente: Elaboracién propia

* Aportes en Salud:

Al tercer trimestre de 2021, se efectud la asignacion de pagos para aportes en salud a 149.741
personas por un monto total de $53.317 millones, que representa el 13,54% del total de
beneficios econémicos asignados durante el periodo evaluado.

* Aportes en Pension:
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En forma paralela, se realizé la asignacion de pagos para aportes a Pension a 149.256 personas
por un monto total de $68.034 millones, que representa el 17.28% de las asignaciones al tercer
trimestre.

* Pago de cuota monetaria:

Se asignoé el pagd de la cuota monetaria a 78.787 personas por un monto total de $14.913
millones, participando con el 3.79% en el total asignado.

* Pago de Bonos de Alimentacién:

También se asigno el pago de bonos de alimentacién a 23 personas por un monto total de
$28millones, un 0.01%. Lo cual corresponde a beneficios asignados con anterioridad a la
sentencia de la corte C-474/2019 pero que fueron suspendidos y vueltos a activar en este afio.
El reporte como una asignacién se considera un error toda vez que corresponde a una
reactivacién, se procede solicitar la correccién a las corporaciones.

* Beneficios econdmicos emergencia econdmica, social y ecoldgica Decreto 488 de
2020

Entre enero y septiembre de 2021 se asignaron pagos para beneficios econémicos emergencia
econdmica, social y ecolégica Decreto 488 de 2020 a 149.160 personas por valor de $257.426 6
millones.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA LA INSERCION LABORAL

Para el desarrollo de este programa las Cajas apropiaron la suma de $172.572 millones pesos,
contaban con un saldo inicial de $32.758 millones, trasferencias por $1.444 millones y reintegros
por $1.758 millones, presentaron ajustes que disminuyeron sus recursos en $38.975 millones y
ajustes que aumentaron sus recursos en $718 millones, estos Ultimos de acuerdo con los
lineamientos del articulo 3° de la Resolucion 2954 de diciembre 2020, para un total de recursos
de $208.534 millones. La apropiacion corresponde al 28.85% del total de fuentes netas del
fondo.

Con corte a septiembre se ejecutaron gastos de operacion del programa de capacitacion por un
valor de $77.363 millones para capacitar a 220.902 personas.

PROGRAMA DE CAPACITACION — FOSFEC
Tercer trimestre del aflo 2021
CONCEPTO VALOR $

Saldo inicial programa de Capacitacion $32.758.337.360

Reintegros por anulaciones o suspensiones en programas de

2 - L $1.758.938.180
capacitacion para la reinsercion laboral
Transferencias o traslados de saldos de capacitacion $1.444.036.532

Apropiacion gasto operativo para financiacion de programas de

L $172.572.859.372
capacitacion

Ejecucion gastos operativos aplicados a programas de capacitacion

para la reinsercion laboral $77.363.113.950

Ajuste que suma capacitacion $718.241.014
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Ajuste que resta capacitacion $38.975.051.514

Saldo final Programa de Capacitacion $92.914.246.994
Fuente: 5-396A EJECUCION FOSFEC — 2021
Nota: Sin dato de apropiacion de Cajasai y Comfamiliar Atlantico por inconvenientes de reporte

Frente al mismo periodo de la vigencia 2020 se observa disminucion del 10,42% en la cobertura;
no obstante no es claro por qué el 48,05% de la poblacién cubierta correspondié a desempleados
dada la restriccion por la determinacion de la Sentencia C-473/2019 que dispuso la no utilizacion
de recursos en personas no aportantes al sistema de subsidio familiar, y que restringe la
participacién de desempleados en las actividades de capacitacion desplegadas por las agencias
de empleo administradas por las Cajas de Compensacion Familiar.

Concepto FOSFEC 2021 - Il TRIM 2020 — 11l TRIM P\,(’;C,Sﬂ,f‘ne
9.4 NUmero de desempleados capacitados 106.143 111.032 -4,40%
9.5. Numero de cesantes capacitados e inscritos en el FOSFEC 114.759 135.577 -15,36%
IS ST T ey e o ]

Fuente: 5-397A EJECUCION FOSFEC — ESTRUCTURA C 2021 Y 2020

Total personas capacitadas

48,05%

9.4 Numero de desempleados capacitados

m 9.5. Numero de cesantes capacitados e inscritos en el FOSFEC

Fuente: Elaboracion propia

SERVICIO DE GESTION Y COLOCACION PARA LA INSERCION LABORAL

Este servicio recibid la suma de $188.372 millones en el periodo enero a septiembre 2021 por
concepto de reintegros, apropiacion, ajustes del componente, transferencias de vigencias
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anteriores (saldo inicial), de los cuales se ejecutaron $ 92.795 millones, esto es 49,3% del total
de los recursos disponibles.

PROGRAMA DE GESTION Y COLOCACION FOSFEC -

Al tercer trimestre 2021

CONCEPTO VALOR $

E:L%?;Fmal servicio de Gestion y Colocacion para la Insercion $39.963.035.541

Reintegros por anulaciones o suspensiones en servicio de

. s X = $18.556.775
gestion y colocacion para la insercion laboral
Transferencias o traslados de saldos agencia de gestion y $755.277.332
colocacion e
Apropiacién gasto operativo para prestacion de servicios de $145.328.975.409
gestion y colocacion e
Ejecuciéon gasto operativo para la prestacién de servicios de $02.794.677.645
gestion y colocacion de empleo I
Ajuste que suma agencia de gestién y colocacién de empleos $2.305.771.451
Ajuste que resta agencia de gestion y colocacion de empleos $22.884.394.389 8

Saldo final servicio de Gestién y Colocacion para la Insercién

Laboral $72.692.544.474

Fuente: 5-396A EJECUCION FOSFEC — ESTRUCTURA B 2021

Las coberturas del componente de gestidn y colocacién al tercer trimestre del 2021 mostraron
gue el numero de hojas de vida registradas en las agencias alcanz6 el nimero de 509.946, las
empresas registradas fueron 33.868 y las personas colocadas laboralmente producto del trabajo
de las agencias fue de 233.887 personas, en tanto que las vacantes registradas ascendieron a

525.792.
Servicio de gestion y colocacion
600.000
550.000
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
50'008 S —
, Vacantes
Numero de , . . .
Numero de hojas Numero de registradas para
empresas . ) . o
. de vida registradas | personas colocadas = Agencia de Gestion
registradas en la . -
. en la agencia laboralmente y Colocacién de
agencia
empleos
H2021 33.868 509.946 233.887 525.792
m 2020 27.236 648.829 168.286 371.995
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En servicios se presenta disminucion en el registro de hojas de vida; asi como en personas
colocadas, sin embargo, las agencias a pesar del confinamiento lograron mantener la colocacion

por encima del 44,44% respecto a este registro.

SISTEMA DE INFORMACION

Para este concepto apropié la suma de $6.027 millones, que corresponden al 1,01% de las
fuentes netas del Fondo y se ejecutaron gastos operativos por valor de $3.851 millones, es decir,

se ejecutd el 63.90% de los recursos disponibles para el componente.

PROGRAMA SISTEMA DE INFORMACION — FOSFEC
Tercer trimestre 2021

CONCEPTO VALOR $
Saldo inicial Sistema de Informacion $ 2.666.888.747
Apropiacion gasto operativo disefio e implementacion sistema de informacion $6.027.507.564
Transferencias o traslados de saldos de Sistema de Informacion $ 54.569.271

Ejecucion gastos operativos para el disefio e implementacion del sistema de $3.851.721.722

informacion

Ajuste que suma sistema de informacion $19.334.199

Ajuste que resta sistema de informacién $ 186.758.361
Saldo final Sistema de Informacién $4.729.819.698

Fuente: 5-396A EJECUCION FOSFEC — ESTRUCTURA B 2021

CONCLUSIONES

1. Continuar el proceso de normalizacién de saldos del fondo a través de estandarizacion

de reportes de ejecucion via instrucciones de esta Superintendencia.

2. ElMinisterio del Trabajo deber& determinar el destino de los recursos de microcrédito que

aun se generan en razon a la recuperacion de cartera.

Preparé: Claudia Lucero Avila — Diego Andrés Munar Baca

Direccion para la Gestion de las Cajas De Compensacion Familiar

Carrera 69 N° 25B-44 Pisos 3, 4 y 7 PBX: 3487800 Bogota Colombia
Linea Gratuita Nacional 018000910110 en Bogota D.C.: 3487777

www.ssf.gov.co -e-mail: ssf@ssf.gov.co



