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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO 0222 pE 2021 |

(171 MAY 2021 )

“Por medio del cual se resuelven los recursos de reposicion presentados en contra de
la Resolucion 0046 del 29 de enero de 2021

EL SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto 2595 del
13 de diciembre de 2012, la Ley 789 del 27de diciembre de 2002, la Ley 49 de 1990, el
Decreto Ley 1769 del 27 de junio de 2003, el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo 1072 de 2015, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio 1077 de 2015, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de 2015, la Ley 1780 de 2015 y el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

| CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Las Cajas de Compensacion Familiar son corporaciones sometidas a la supervision,
inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia del Subsidio Familiar de conformidad
con el numeral 1 del articulo 3° del Decreto Ley 2150 del 30 de diciembre de 1992,
concordante con el numeral 1 del articulo 24 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002 y el
articulo 1° del Decreto 2595 de 2012.

Asi, al Superintendente del Subsidio Familiar, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 2.1.1.1.1.6.1.4 del Decreto Unico Reglamentario 1077 del 26 de mayo de 2015, le
corresponde expedir cada ano, a mas tardar el treinta y uno (31) de enero, las certificaciones
correspondientes al Cociente Nacional y a los Cocientes Particulares y fijar mediante
resolucion, el porcentaje que le corresponda aportar mensualmente a cada una de las Cajas
de Compensacion Familiar con destino al Fondo de Subsidio de Vivienda de Interés Social -
FOVIS.

El articulo 9° del Decreto Ley 1769 del 27 de junio de 2003, otorga al Superintendente del
Subsidio Familiar la facultad para establecer las transferencias de recursos entre las Cajas
de Compensacion Familiar cuando los aportes empresariales lleven a superar los limites
anuales en el Cociente Departamental establecidos en dicho Decreto.

Concomitante con lo anterior, en uso de las facultades conferidas por el articulo 26 de la Ley
1780 del 2 de mayo de 2016, le corresponde al Superintendente expedir en el mes de enero
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de cada anualidad, el acto administrativo mediante el cual se fija la cuota monetaria por
departamento.

En tal sentido, esta Superintendencia expidio la Resolucion No. 046 de 30 de enero de 2021
“Por la cual se establece el Cociente Departamental, se fija la Cuota Monetaria por departamento y
se determinan las Cajas de Compensacién Familiar cuyos excedentes se aplicaron para aumentar los
subsidios en los programas de inversion social y, se certifican el Cociente Nacional y Particular de
Recaudos correspondiente a las Cajas de Compensacién Familiar para determinar la trasferencia al
Fondo Obligatorio de Vivienda de Interés Social - FOVIS, Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA,
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo vy Proteccion al Cesante - FOSFEC y Fondo para la
Atencién Integral a la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria — FONINEZ, para el aiio 2021 ".

La Resoluciéon No. 0046 de 30 de enero de 2021 fue notificada personalmente a las Cajas de
Compensacion Familiar el dia 30 de enero de 2021 a través de correo electrénico y fue
publicada en el Diario Oficial 51.584 del 10 de febrero de 2021 y en la pagina Web de la
Superintendencia, de conformidad con lo establecido en el articule 65 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative. En virtud de lo previsto en
el articulo 76 de este mismo Caodigo, se indicé que contra el mencionado proveido procedia
el recurso de reposicion.

2. DE LOS RECURSOS DE REPOSICION

Encontrandose dentro del término legal, las partes interesadas interpusieron los siguientes
recursos de reposicion en contra de la Resolucion No. 046 de 2021, asi:

2.1. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CAMPESINA «COMCAJA»

La Caja de Compensacion Familiar Campesina «COMCAJA» en escrito radicado bajo el
numero 1-2021-002821 del 12 de febrero de 2021, a fravés de su Representante Legal Carlo
Marcelo Marcantoni Chamorro, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion 046 de
2021, en los siguientes términos:

wf.f
I PETICION.

Con fundamento en los argumentos de hecho y derecho que se exponen a continuacion solicito revocar en
su integridad el articulo 10 de la Resolucion 0046 de 2021 impugnada. para que en su lugar se corrijan y
modifiguen las cuotas monetarias determinadas para los departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y
Vichada, y que son en los que hacen presencia COMCAJA.

IL. HECHOS

1. De acuerdo con la informacion suministrada y reportada por ¢l Departamento de Subsidio Familiar de
la Caja de Compensacion, el 15 de enero del afio 2021, la Caju de compensacion Familiar Campesina
COMCAJIA, remitio el archivo 3-030 4, con la informacion financiera y estadistica de la Cuota monetaria
con corte a 31 de diciembre de 2020, a través del Sistema de Recepcion, Validacion y Cargue de Informacion
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SIREVAC, Presentando un cargue exitoso de dicha informacion, esto con el fin que la Superintendencia
pueda establecer los cocientes departamentales y fijar la cuota monetaria para la vigencia 2021.

P

2. La Superintendencia de Subsidio Familiar, en virtud de la normatividad y a los procedimientos sefialados
en la Resolucion 0046 y de acuerdo con la informacion reportada por las Cajas procedio a realizar los
calculos correspondientes y en consecuencia en su Articulo Décimo fijo (sic) la cuota monetaria mensual
por departamento para el aiio 2021, que para el caso especifico de los Departamentos donde opera la Caja
Sfue la siguiente:

| Departamento VI\?‘I:]r:eCt:r?;a
; GUAINIA $56.383
GUAVIARE 562.946
| VAUPES §47.980
| VICHADA $55.647

3. Una vez recibida la Resolucion anteriormente citada, se procedio a realizar los cdlculos con el fin de
verificar el valor de la cuota monetaria por departamento, para lo cual se sigue el procedimiento establecido
en el articulo 26 de la Ley 1780 de 2016 y descrito en la Resolucion 0046 de 202].

]

Asi las cosas, aplicando el procedimiento citado a la informacion reportada el 15 de enero de los corrientes,
nos encontramos con las siguientes sitiaciones:

3.1 En primer lugar se procedio a realizar la sumatoria del valor de los aportes de empresas afiliadas 4%
v valor de los aportes de empresas no afiliadas prescritos por cada Departamento, como se observa en el
siguiente cuadro,

CALCULO CUOTA MONETARIA 2021

ITEM GUAINIA GUAVIARE VAUPES VICHADA BOGOTA TOTAL
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3.2 Una vez establecido el valor de los ingresos por cada Departamento, se descontaron las obligaciones
de ley a cargo de la Caja de Compensaciaon también por departamento, para lo cual, se resto el valor total
de gastos de administracion ejecutados durante la vigencia de empresas afiliadas y  de empresas no
afiliadas prescritos, valor apropiacion salud Lev 100/93 correspondiente al 10% tanto de aportes de
empresas afiliadas como de no afiliadas que se prescribieron, valor apropiacion correspondiente al 6,25%,
Ley 1636 de 2013- FOSFEC, tanto de empresas afiliadas como de no afiliadas prescritos, Valor apropiacién
FOSFEC Ley 1636/13 (2% Reduccion Gastos administracion) de aportes de empresas afiliadas v no
afiliadas prescritos, valor apropiacion contribucion Superintendencia Subsidio Familiar de los aportes de
empresas afiliadas y no afiliadas prescritos, valor apropiacion FOVIS componente vivienda aportes de
afiliadas y no afiliadas prescritos. valor apropiacién FONINEZ aportes de afiliadas v no afiliadas
preseritos, valor apropiacion FOSFEC Ley 1636/13 (3%4) aportes de afiliadas y no afiliadas prescritos v
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valor apropiacion reserva legal aportes de afiliadas v no afiliadas prescritos, dando como resultado lo que
se plasma en el siguiente cuadro.

ITEW GUAINIA GUAVIARE VAUPES VICHADA BOGOTA TOTAL

LPORTES - _
APROPIACIO- g s

T s o
TS

3.3. Posteriormente se tomo el valor de la Cuota Monetaria pagada por Departamento y a este valor se le
suma lo correspondiente a personas a cargo mavores de 18/23 para FOSFEC tanto de afiliadas como de no
afiliadas prescritos por departamento, tal cual se muestra a continuacion.

ITEM GUAINIA GUAVIARE VAUPES VICHADA BOGOTA | TOTAL
SUBSIDIO
PAGADO 765.379.076 | 1.654.582.860 671.857.406 | 1.017.036.412 8.202.235 4.127.057.989
LEY 21 3
18 /23 PARA . i, - a e e
FOSFEC 8.337.921 18.633.593 6.522.102 10.844.282 235.318 44,574,216
TOTAL 773.716.997 | 1.683.216.453 678.379.507 | 1.027.880.694 8438554 | 4.171.632.205
SUBSIDIO Sy S e s TR - g

3.4. Paso seguido, al resultado obtenido del total de apories menos apropiaciones se le resta el total de
subsidio y este resultado se divide por el mimero total de cuotas de subsidio pagadas a los afiliados por las
personas a cargo en la vigencia anterior, como se puede observar en ¢l cuadro siguiente.

ITEM GUAINIA GUAVIARE VAUPES VICHADA BOGOTA TOTAL

SALDOC
APROPIACIO-
MES - TOTAL
SUBSIDIO

875.946.190 | 2.003.451.718 612.022.698 | 1.117.667.425 38.317.638 | 4.847.405.869

CUOTAS _

PAGADAS ANO 15.944 31917 14.656 21.011 221 83.749
2020

3.5. Al realizar la division del saldo final en el mimero de cuotas citadas en el cuadro anterior, nos du ¢l
siguiente resultade del valor de la cuota monetaria en los Departamentos de Guainia, Guaviare, Vaupés y
Vichada.
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ITEM GUAINIA ! GUAVIARE VAUPES VICHADA
i £
VALOR CUOTA |
A0 2021 ; " "
SHOYECEHON 54.939 62.771 41789 53.194
COMCAJA | |
| VALOR CUOTA SE-
; GUN 56.383 62.946 47.980 55.647
| RESOLUCION 0046
1
DIFERENCIA 1.444 175 8.221 2.453

De acuerdo a lo anterior, una vez realizado el calculo de la cuota monetaria por la Caja, se presentan
diferencias frente al valor establecido por la Superintendencia de Subsidio Familiar en el articulo décimo
(10} de la Resolucion 0046 del 29 de enero de 2021, como se puede observar en el cuadro anterior,
Adicionalmente, es necesario aclarar que al realizar este cdleulo se compararon los valores consignados
por la Superintendencia en la Resolucion 0047 del 29 de enero de 2021, en la cual coinciden todos los
valores reportados por la Caja, como son aportes, apropiaciones, subtotal, 55% calculado, cuota
monetaria, personas a cargo mayores de 18/23 para FOSFEC v excedentes del 55%.

Por oira parte, de acuerdo con nuestras estimaciones la variacion en los valores de la cuota, llevaria a la
Caja a pagar un mayor valor en las cuotas monetarias por un monto superior a Cien Millones de Pesos
(8100.000.000), afectando asi los recursos de la corporacion para el aiio 2021 y afios posteriores.

[ ]»

2.2. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ARAUCA «COMFIAR»

La Caja de Compensacion Familiar de Arauca «COMFIAR» en escrito radicado bajo el
numero 1-2021-002870 del 12 de febrero de 2021, a través de su Representante Legal Ehiana
Galeano Reyes, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucidon 046 de 2021, en los
siguientes términos:

wfcif
HECHOS

PRIMERO: Que la Caja de Compensacion Familiar de Arauca - COMFIAR, viene trabajando mediante
alianzas desde hace mas de 10 afios con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF con apovos de la Gobernacion de Arauca, con el fin de aunar esfuerzos dirigidos a la operacion de
un jardin soctal y sus actividades complemeniarias, como estrategia de cualificacion de la atencion de los
nifos y nifas menores de 6 aros del programa de hogares comunitarios ¢ cargo del ICBF en el municipio
de Arauca (Arauca).

SEGUNDO: Que la ejecucion de estas alianzas estratégicas ha generado el bienestar de 300 familias en
estado de vulnerabilidad, especificamente de SISBEN 1 v 2, en los siguienies aspectos:
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1. Seguridad alimentaria: Se Garantiza el 75% del complemento nutricional diario.

2. Psicosacial: La comunicacion asertiva a (sic) en la familia v la sensibilizacion de los padres
cuidadores sobre lu importancia de garantizar los derechos fundamentales de los menores.

3. Pedagégica: El aprendizaje del menor de acuerdo a la edad.

Que para el desarrollo de estas alianzas interinstitucionales se han vinculado laboralmente a 41 personas
en cada anualidad garantizando la operacion integral del Centro de Desarrollo Infantil (CDI).

TERCERO: Que para la ejecucion de los programas sociales se estructura un provecto en cada vigencia
con el fin de ser aprobado por el Consejo Directivo de la Caja de Compensacion Familiar de Arauca —
COMFIAR y de esta manera contribuir con el bienestar de la nifiez en el Departamento de Arauca.

CUARTQO: Que se adelantaron reuniones con las Instituciones Educativas Piublicas en comparia de la
Secretaria de Educacion Departamental con el fin de focalizar la poblacion a la gue se le brindaria
aspectos de recreacion y culturales tales como: Fortalecimiento de motricidad gruesa y fina v el baile del
Jorope en los municipios de Arauca, Arauguita, Saravena y Tame (Centro Poblado de Filipinas) para un
sector poblacional de 400 familias, clasificados como poblacién vulnerable. Asi mismo, se planeaba la
contratacion de 6 personas para la operacion de esta importante gestion.

QUINTO: Que dentro del proyecto de JORNADA ESCOLAR se ha venido desarrollando
aproximadamente durante diecisiete (17) arios en los municipios de Arauquita, Saravena, Tame (Centro
Poblado Puerto Jordan y Centro Poblado Filipinas) y Arauca, logrando la atencién de 800 personas
corvespondiente a nifios, niflas, jovenes y adolescentes entre las edades de 7 a 15 aiios para el
aprovechamiento del tiempo libre, en jornada contravia a la formacion académica escolar, a través de
estrategias lidico pedagdgicas, culturales que permiten la potencializacion de habilidades, la promocion
de una cultura de paz y sana convivencia.

Componentes a desarrollar:

- Arte y Cultura: Dibujo, Joropo, Musica v Artesanias.

- Areas Obligatorias

- Deportivo: Futhol, Baloncesto y Patinaje.

- Tecnoldgico: Procesamiento de Alimentos y tecnologia.

Que dentro del componente tecnolégico se resalia la articulacién realizada con el organismo
internacional "SAVE THE CHILDREN", gue en tecnologia han dotado mediante donacion de equipos
para un container beneficiando aproximadamente a 25 nifios distintos mensualmente durante cada
anualidad.

SEXTO: Teniendo en cuenta el impacto social y las repercusiones negativas que conllevaria la no
gjecucion de los programas de Atencion Integral a la nifiez y la Jornada escolar Complementaria, como
entornos protectores de las comunidades educativas publicas wrbanas v rurales en situacion de
vulnerabilidad, las cuales se encuentran en alto riesgo de violacion de sus derechos consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia, por los riesgos derivados del conflicto armado, las problemdticas
generadas por la migracién venezolana, las dindmicas propias de la zona fronteriza, y ante las limitantes
presupuestales de la Corporacion para constituir el Fondo de Fonifiez Voluntario. solicito
respetuosamente tener presente las siguientes peticiones:

PETICIONES
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PRIMERA: MODIFICAR parcialmente el Articulo Octavo de la Resolucion No. 0046 de 2021, en relacion
con los porcentajes a aplicar sobre los aportes del 4% de que trata la Ley 789 de 2002, en especial para
que se incluya en lo que respecta a la Caja de Compensaciéon Familiar de Arauca - COMFIAR, la
apropiacion del 3% en el componente FONINEZ.

SEGUNDA: MANTENER, los recursos de Foniiez Obligatorio de la vigencia 2020 con el fin de dar
continuidad a los programas de Atencion Integral a la nifiez y la Jornada escolar Complementaria en la
presente anualidad, en atencion a que la corporacion tiene dificultadas para constituir el Fondo de
Foniiiez Voluntario.

Jiase ¥

2.3. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO «COMFAMILIAR NARINO»

La Caja de Compensacion Familiar de NARINO «COMFAMILIAR NARINO» en escrito
radicado bajo el numero 1-2021-002816 del 12 de febrero de 2021, a través de su
Representante Legal Luis Carlos Coral Rosero, interpuso recurso de reposicion contra la
Resolucién 046 de 2021, en los siguientes términos:

«f ../
PETICION

Encontrandonos dentro del plazo seialado en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011 y atendiendo al
término otorgado en el articulo décimo segundo del acto que se recurve, con el respeto de la usanza
solicito se Reponga la Resolucion No. 0046 de 29 de enero de 2021 en lo resuelto para la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE NARINO (Cédigo 35); para que se MODIFIQUE el renglon 35 del
cuadro integrado al Articulo Noveno de la parte resolufiva del acto administrativo que ahora se recurre,
corrigiéndose los porcentajes de apropiacion del componente de vivienda FOVIS, atendiendo los ajustes
a los datos estadisticos que presenta le Caja de Compensacion Familiar de Narifio (Cédige 35), mismos
que por un error técnico del operador del sistema contratado por La Corporacion, no fueron reportados
de manera corvecta en la actualizacion del anexo técnico de la Circular Externa 0007 de 2019~ Version
3, segun la fundamentacion factica y juridica siguiente:

PRESUPUESTOS FACTICOS DEL RECURSO

l-]

8. Para los efectos mencionados en el articulo 2.2.1.3.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Agropecuario, Pesguero y de Desarrollo Rural 1071 de 20135, la Superintendencia de Subsidio Familiar
debe tener en cuenta los datos de archivos que se le reporian por las diferentes Cajas de Compensacion
Familiar, en cumplimiento de la circular externa 0007 de 2019 - Versién 03.

9. Realizada la verificacion de nuestro sistema interno donde se almacena la informacion reportada por
La Caja de Compensacion Familiar de Narifio para las estructuras 2-002A4 Afiliados v 2-003A4 Personas
@ cargo, corvespondientes a la vigencia 2020, se identifico que se invirtieron los codigos de la tabla de
referencia # 64 Area Geogrifica; ocasionando que la poblacion afiliada gue se clasifica como “urbana”
se hava reportado como “rural”.

10. El ervor antes mencionado se produjo al actualizar el sistema de informacidn por parte de nuestro
proveedor “SISTEMAS ¥ SOLUCIONES INTEGRADAS S.A.8.” una vez expedida la circular No.
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0007 de 2019 — Version 3 — de la Superintendencia de Subsidio Familiar, tal como se encuentra
certificado en el documento anexo al presente recurso.

11. Lo evidenciado se encuentra afectando la aplicacion de los recursos del Fondo de Subsidio Familiar
FOVIS para el aio 2021, toda vez gque se ha asignado, de conformidud al avticulo 9° de la Resolucion
que ahora se recurre, una apropiacion incorrecta para vivienda rural del 3,46195872% v la apropiacion
para Vivienda Urbana del 0,53803128%, siendo pertinente generar la correspondiente correccion de
cifras a través de la modificacion del renglon 33 del cuadro integrado al mencionado articulo, por via
de reposicion del acto administrative.

12. Teniendo en cuenta que el error generado se presenta al actualizar el sistema de informacion por
parte de nuestro proveedor “SISTEMAS ¥ SOLUCIONES INTEGRADAS 5.A.8", se ha procedido a
solicitar a la Superintendencia de Subsidio Familiar la apertura de la plataforma SIREVAC con la
Jinalidad de realizar el cargue de la informacion de las estructuras 2-0024 Afifiados y 2-003A Personas
a cargo, correspondientes a la vigencia 2020, debidamente corregidas, tal como se puede evidenciar en
la prueba documental adjunta al presente recurso.

13. Una vez la Superintendencia de Subsidio Familiar proceda a darle viabilidad « la apertura de la
Plataforma SIREVAC. se obtendrd los porcentajes que eféectivamente le corresponden a la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio, en relacion al componente de vivienda FOVIS del afio 2021.

[
SOLICITUD
Con base en lo anteriormente expuesto se solicita:

PRIMERQ. — Modificar el ARTICULO NOVENGO de la parte resolutiva de la Resolucién No. 0046 de
29 de enero de 2021, “Por la cual se establece el Cociente Departamental, se fija la Cuota Monetaria
por departamento y se determinan las Cajas de Compensacién Familiar cuyos excedentes se aplicaron
para aumentar los subsidios en los programas de inversion social y, se certifican el Cociente Nacional
¥ Particular de Recaudos correspondiente a las Cajas de Compensacion Familiar para determinar la
trasferencia al Fondo Obligatorio de Vivienda de Interés Social - FOVIS, Fondo de Solidaridad y
Garantia FOSYGA, Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC y
Fondo para la Atencion Integral a la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria — FONINEZ, para el
aiio 2021,

ACAPITE DE PRUEBAS
Solicito se tengan al momento de resolver el presente recurso las siguientes:

I : Docu
mento por medio del cual la entidad “SISTEMAS Y SOLUCIONES INTEGRADAS 8.4.5.”, a través
de su Representante Legal Sr. Carlos Jairo Sdnchez Aldana, informa que se presentd un evror en dos de
los archives XML, al correr los procesos de afiliados y personas a cargo, en un (1) folio.

2. Cupt

ura de Pantalla de la Radicacion de Solicitud de apertura de la Plataforma SIREVAC para proceder al
cargue de la informacion corregida, en un (1) folio.

[ ]
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2.4. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CESAR «COMFACESAR»

La Caja de Compensacion Familiar de Cesar « COMFACESAR» en escrito radicado bajo el
numero 1-2021-002806 del 12 de febrero de 2021, a través de su Representante Legal Frank
David Montero Villegas, interpuso recurso de repasicion conira la Resolucién 046 de 2021,
en los siguientes términos:

Wl

SEGUNDO. Debido a una inconsistencia técnica al momento de parametrizar nuesiro sistema de
informacion SISU, los reportes Afiliados (2-0024) v Afiliados a cargo (2-0034), fueron invertidos los
codigos correspondientes a la Tabla 64 Area geogrifica que definen el componente Urbano (1) y Rural
(2), razén por la cual estos datos en los meses de Enero a Diciembre de 2020 presentan inconsistencias,

TERCERQ. Siendo el reporte de Afiliados (2-0024) la fuente para los cdleulos de los porcentajes de
los componentes urbano y rural; lo anterior sustentado en lo descrito en el ftem SEGUNDO, razén por
la que los porcentajes definidos en Articulo Noveno para componente Urbano (1,33379875%) v Rural
(0,16620125%) no corresponden a la situacion real de COMFACESAR.

CUARTO. Con el fin de subsanar esta informacién se solicito mediante GLPI la apertira de los
reportes Afiliados (2-0024) y Afiliados a cargo (2-0034) de los periodos de Enero a Diciembre de 2020
para contar con una informacion consistente v los porcentajes de FOVIS del componente Urbano y
Rural sean los reales. (Ver Anexo No. 1).

QUINTO: Estamos a espera de gue la Superintendencia del Subsidio Familiar, realice la apertura de
la plataforma SIREVAC, para efectuar la correccion de los reportes Afiliados (2-0024) y Afiliados a
cargo (2-0034) de los periodos de Enero a Diciembre de 2020, de la Caja de Compensacion Familiar
del Cesar.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto presento de manera respetuosa la siguiente:
PRETENSION

PRIMERO: MODIFICAR, lo resuelto en el Articulo Noveno de la Resolucion Numero 0046 de Enero
29 de 2021, emitida por la Superintendencia del Subsidio Familiar, especificamente en los
Componentes del porcentaje del FOVIS, en los componentes de Vivienda Urbana y Rural,
Correspondiente a la Caja de Compensacion Familiar del Cesar, seiialado en el numeral 15 del cuadro
plasmado en la mencionada Resolucion.- pagina 13.

ANEXOS

Anexo No. I.- Solicitud de Apertura de los reportes Afiliados (2-0024) y Afiliados a cargo (2-0034)
de los periodos de Enero a Diciembre de 2020, en plataforma GLPI.

[ ]8

2.5. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL MAGDALENA «CAJAMAG»
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| La Caja de Compensacion Familiar del Magdalena « CAJAMAG» en escrito radicado bajo el
| numero 1-2021-002620 del 10 de febrero de 2021, a través de su Representante Legal
| Martha Cleotilde Garcia Valencia, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion 046
| de 2021, en los siguientes términos:

o]

| 1. La Resolucion 046 del 29 de enero de 2021, establece para la Caja de Compensacion
| Familiar del Magdalena — CAJAMAG un porcentaje de apropiacion para Vivienda Rural del
| 3.70090062% (sic) v para Vivienda Urbana del 0.29909938%.

} 2 La fuente de informacion para establecer los porcentajes de apropiacién para el Fondo de
Subsidio Familiar — FOVIS- es el reporte presentado por las Cajas de Compensacion Familiar en el
Formato 2-002A4- AFILIADOS, de la Circular 007 de 2019, version 2 —campo de “Area geogrdfica de
residencia”.

a

|

]

| 3. Es obligacion de las Cajas de Compensacion Familiar enviar en las fechas establecidas en
la citada circular informacion relacionada con la poblacion afiliada, entre otros aspectos, estu
informacion se carga a través de la plataforma de la Superintendencia del Subsidio Familiar —

|

|

SIREVAC.

4. CAJAMAG presento dicha informacion de manera mensual y en los tiempos establecidos
para el envio de la informacion. Sin embargo, al realizar el andlisis de los porcentajes de apropiacion
establecidos para vivienda rural v vivienda urbana de CAJAMAG, contenidos en el ARTICULO
NOVENQO de la Resolucion No, 0046 del 29 de enero de 2021, se detectd que existe una imprecision en
la informacion reportada por nuestra Corporacion.

3. CAJAMAG ante la necesidad de presentar informacion debidamente estructurada para la
Superintendencia del Subsidio Familiar, segin su directriz contenida en la circular 007 de 2019 version
2, que senalo la necesidad de presentar dichos datos de acuerdo con la Circular 032 de 2016 del
Ministerio de Trabajo, actualiz la parametrizacion a comienzos de 2020 del Sistema de Informacion
que se encarga de extraer los datos de los diversos software de la Caja v estructurarlos bajo los
requisitos y parametros exigidos por la Supersubsidio para ser cargados en la plataforma SIREVAC:
fue en ¢l proceso de este cambio tecnoldgico en el que se origind la imprecision reportada a la
Superintendencia del Subsidio Familiar, pues en el momento de tomar los datos para reportar el “Area
geogrdfica de residencia”, no fie aplicada correctamente por el desarrollador externo del software
para la parametrizacion de los municipios, pues parametrizé de manera inversa la informacion del
darea geogrdfica de residencia. De esta forma los municipios que pertenecen al area geografica urbana,
quedaron reportados como pertenecientes al area geografica rural v viceversa, situacion gue para
Cajamag presenta una variacion vepresentativa, toda vez gue el 92,52% de la poblacion afiliada a 31
de diciembre de 2020 se encuentra en el drea urbana y el 7,48% pertenecen al drea rural, pero, en la
informacion remitida de manera errada se invirtieron los valores, dando como resultado que la
poblacion perteneciente al drea rural aparecia como el 92,52% de nuestros afiliados y la urbana, con
tan solo un 7,48%.

6. Es preciso anotar que la base de datos del Aplicativo de Subsidio de nuestra Corporacion

refleja de manera corrvecta la informacion de nuestros ufiliados incluyendeo la ubicacion geogrifica de

su hogar de residencia (urbana o rural). En tal sentido se anexa certificacion expedida por el Jefe de

la Unidad de Tecnologia de la Informacion de la Caja. (Anexo 1).

7. Lo que hemos venide afirmando, se puede corroborar con las asignaciones y pagos de los

subsidios. de vivienda, en donde se observa el alio porcentaje de trabajadores. urbanos_que tiene....
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CAJAMAG frente a los del sector rural; informaciion que reposa en la propia Superintendencia y que
ha servido de base para las resoluciones de FOVIS de los aiios inmediatamente anteriores, en donde
se observa una tendencia estable de la proporcion muchisimo mds alta de trabajadores del sector
urbano frente a los del sector rural; lo que confirma que en esta ocasion se traté de una falla
tecnolégica en el reporte final a partir de la modificacion del software, mas no de fallas de nuesiras
bases de datos, ni mucho menos de errores en la operacion legal del pago de subsidios monetarios y
de vivienda.

8. La informacion de los reportes de afiliados v personas a cargo — 0024 y 0034
respectivamente que informa sobre el Codigo Dane del Municipio - fue reportada correctamente en el
mismo informe remitido a esa Superintendencia. El error solamente se presento en el reporte del
Cédigo de Area del Municipio, lo que conllevé a que se invirtieran las cifras de poblacion rural a
urbana y viceversa, debido a la falla en la automatizacion del proceso reporte, causada por los
desarrolladores del software contratados para facilitar dicho informe para la Superintendencia con el
uso de las Tecnologias de la Informacion. (Se anexa certificacion del representante legal de la firma
externa que desarrollo el aplicativo para la generacidn de los reportes en mencion, en la que reconocen
el error ocasionado) (Anexo 2).

L Por lo manifestado anteriormente, el error se presento solamente en el proceso automatizado
de reporte de la informacion a esa Superintendencia, debido a una falla en el sofiware que nos instalo
el proveedor del aplicativo para los reportes de la informacion estadistica . a quien le solicitamos el
diseiio y desarrollo del software para el cumplimiento de la  circular 007V2 emanada de la
Superintendencia del mes de diciembie de 2019, que obligaba a realizar los repories con unos criterios
especiales sefialados en civcular del aiio 2016, pero infortunadamente este proveedor externo invirtio
los parametros para el proceso de reporte de los irabajadores del sector rural y urbano, invirtiendo
la variable de drea geogrdfica de residencia de los trabajadores de urbano en rural v de rural en
urbano.

1. Con base en la informacion reportada por la Caja con la inversion de los parametros de los
trabajadores del sector urbano y rural, esa Superintendencia expidio la Resolucion No. 046 del 29 de
Enerode 2021 articulo 9 en lu que fijan los porcentajes de distribucion para la asignacion del FOVIS,
apropiacion que se enfocaria mavormente al drea vural del Departamento del Magdalena y no a las
dreas urbanas que es donde residen en su gran mayoria los trabajadores afiliados a CAJAMAG, con
lo que se afectarian los afiliados de las zonas wrbanas quienes son los que mayormente se postulan a
los subsidios familiares de vivienda, existiendo a la fecha 155 familias del sector urbano postuladas a
recibir el subsidio en el aiio 2021,

11, Adicionalmente y debido a los requisitos exigidos por el Ministerio de Vivienda y Territorio,
los subsidios rurales pocas veces son asignados a los trabajadores afiliados ya que las viviendas o las
obras en donde aspiran los afiliades de las zonas rurales no cuentan con requisitos como saneamiento
basico o certificados de libertad y tradicion o licencias de construccion para el caso de vivienda usada
La dificultad para asignar subsidios de vivienda en el sector rural ha conllevado a que la Caja en arios
anteriores traslade recursos de segunda prioridad.

12, De no subsanarse este error en la resolucion recurvida, podrian dejarse de asignar en el
Departamento del Magdalena, durante el aiio 2021 aproximadamente 145 subsidios de vivienda,
nimero este que es ampliamente superado en las postulaciones que recibe la Caja, dada la importancia
del mismo por la necesidad de vivienda que tienen nuestros afiliados.

13. lgualmente, es imperioso corregiv esta informacion para que el consolidado de la Caja
corresponda a la realidad de nuestra Corporacidn. Encontréndonos dentro del término legal para
ajustar la resolucion recurrida, para evitar que se consolidara cualquier dano o ilicitud sustancial. La
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ley ha establecido los recursos ordinarios precisamente para que la administracion, con el apove de
los afectados por sus actos administrativos, pueda corvegir los ervores humanos, tecnolégicos u
originados en conductas de terceros (como en el presente cuaso), antes de que tales actos
administrativos adguieran firmeza juridica v puedan causar un daiio injustificado o ilegal.

En este caso, esa prevision legal, derivada de la sabiduria del legisiador, reconoce lu falibilidad de
todos los seres humanos v de los modernos sistemas tecnolégicos, que se han convertido en territorios
exclusivos de expertos especializados, como algo que puede ocurriv dentro de la normalidad de la
administracion del Estado, a veces por causa de los administrados v en otros casos por los propios
Sfuncionarios publicos, que también son humanos; pero, por la misma razdn, también previo la
capacidad y la posibilidad de corregir los ervores antes de que causen un daiio, mediante el recurso
de reposicion.

Este recwrso legal, nos permite ajustar v adecuar los actos adminisirativos a la realidad de la
informacion y de la ley. sin que pueda derivarse. por las fallas detectadas durante la oportunidud para
interponerlo, una responsabilidad para quien advierte el error involuntario y lo comunica o corrige
oportunamente, bien sea el funcionario o el particular, pues precisamente es el momento y la
oportunidad legal para hacerlo. Cosa diferente, seria que el error no se detectara y generara los dafos
o ilicitudes sustanciales derivadas de la firmeza de los acios administrativos no recurridos
pportunamente.

14. Hemos tomado las medidas correspondientes frente al proveedor externo y establecido nuevos filtros,
controles y protocolos tecnologicos v humanos para evitar que.a futwro se repitan situaciones similares.

PETICION

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos anteriormente, v en aras de garantizar que la
informacion fuente para el establecimiento de los porcentajes de apropiacion para el Fonde de
Subsidio Familiar — FOVIS- en el ara rural y wrbana, corresponda a la realidad de las calidades de
cada trabajador afiliado, respetuosamente solicitamos:

1. Permitir la apertura del sistema de informacion SIREVAC, con el fin de subsanar y realizar nuevamente
el cargue de la informacion, lo que fue solicitado a través de los GLPI Nimeros 0014636, 0014657,
0014638.

2. Recaleular para la Caja de Compensacién Familiar del Magdalena Cajamag, los porcentajes
establecidos en el ARTICULO NOVENO de la Resolucion No. 0046 del 29 de enero de 2021.

| Para su verificacion, anexo al presente, archivo con el resumen mensualizado del nihnero de afiliados
v beneficiarios clasificados por drea de vesidencia geogrdfica con el historico de los aitos 2019 v 2020
{Anexos 3 y 4 respectivamente), en el que se ve claramente que la poblacion afiliada a la Caja es
mayormente Urbana, lo que histéricamente ha sido asi, confirmando de esta manera que fue en la
elaboracion del reporte de la informacion del aiio 2020, donde se presenté el error va seiulado,
originado en el cambio de software desarrollado por el proveedor externo, tergiversacion que requiere
ser corregida antes de que la resolucion impugnada quede en firme, para lo cual nos encontramos en
oportunidad legal y material de hacerlo.

[.]»
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26. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE RISARALDA «COMFAMILIAR

RISARALDA»

La Caja de Compensaciéon Familiar del Risaralda « COMFAMILIAR RISARALDA» en escrito
radicado bajo el nimero 1-2021-002650 del 11 de febrerc de 2021, a través de su
Representante Legal Maurier Valencia Hernandez, interpuso recurso de reposicion contra la

Resolucion 046 de 2021, en los siguientes términos:

o g

PRIMERQ: COMFAMILIAR RISARALDA en cumplimiento de lo ordenado por la Superintendencia
del Subsidio Familiar a través de su Circular Externa 0007 de 2019, remitic la informacién
correspondiente a aportes v subsidio monetario en el formato “3-0308 CUOTA MONETARIA
NUMERO DE PERSONAS (CCF0443-030B052020.xml.p7z) (CCF0443-030B062020.xmlp7z) ¥ 3-
0304 CUOTA MONETARIA (CCFO443-0304A502021 XML.p7z) ", el 19 de junio de 2020 y 13 de enero
de 2021 bajo el radicado 86001 Y 95673, informacion registrada en la plataforma SIREVAC, con los
siguientes datos:

3-030.B Cuota Monetaria Numero Personas

Paginas:
Afio: 2020
CCF: 44:Caja de Conpensacion Familiar de Risaralda: COMFAMILIAR RISARALDA:891480000

Skt & Departamento Numero Numero

Mes Transaccion Personas Personas
Cuota Monetaria 2

Sirevac Mes Retroactivo
Enero/2020 81762 Risaralda 100,888 12,786
Febrero/2020 82808 Risaralda 88.630 8,515
Marzo/2020 83566 Risaralda 91,407 6,958
AbriV2020 54932 Risaralda 84,808 10,221
Mayo/2020 86001 Risaralda £3,168 305,668
Junio/2020 87679 Risaralda 93,569 13,008
Julio/2020 89090 Risaralda 83,615 6,109
Agosto/2020 90360 Risaralda 89,363 5,818
Septiembre/2020 91876 Risaralda 80,500 9,994
Octubre/2020 23105 Risaraida 83,779 9,058
Noviembre/2020 94266 Risaralda 95,831 5,997
Diciembre/2020 958979 Risaralda 82,260 6,794
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3-030 Cuota Monetaria 2020

Paginas:
Afo: 2021
Mes: Diciembre/2021

44, Caja de
Compensacion

CCF Cuota Monetaria 2020 Familiar de

Risaralda:
COMFAMILIAR
RISARALDA

Cuota Monetaria 2020 Valor Recaudo
1.1 Aportes 4% y prescritos (1+14) 140,453,734,576
1.2 GASTOS DE ADMINISTRACION 8% (2+15) 11,236,298,765
1.3 Apropiacion FOVIS — compenente vivienda (7+20) 5,618,149.379
1.4 Apropiacion FONINEZ (8+21) 8.,427,224,078
1.5 Aproplacion FOSFEC Ley 1636/13 (1%, 2% © 3%) (9+22) 2,809,074,690
1.6 Valor apropiacién salud Ley 100/93 (5% & 10%) (3+18) 7.022,686,730
1.7 Valor apropiacidn 6,25% FOSFEC (4+17) 8,778,358,412
1.8 Contribucitn Superintendencia Subsidic Familiar (6+13) 1.404,5637,348
1.9 Reserva legal (10-+23) 31.227.480
2.0 Fosfec 2% Reduccion Gastos administracién (5+18) 2,808.074,690
2.11 Cuota Monetaria Ley 21 (11) 44 456,626,953
2.12 Valor pergonas a cargo mayores de18 anos para FOSFEC (12+24) 1,668,929,168
2.18 Subsidio por transferencias Ley 789/02. (13+25) 4,748,850,536
2.14 900000 Ndmero de personas a cargo 1,525,889
2.15 Nomero total de cuotas de subsidio pagadas a los alilados por las personas 1,222,878
a cargo en la vigencia anterior 5

28. Total Aproplaciones (1.2+1.3+1.4+1.5+1.6+1.7+1.8+1,8+2.0) 48,136,631,569
29. Subtotal (1.1 - 28) 92,317,103,007
30. 55% Calculado (29 * 55%) 50,774,406,654
31. Saldo Cuota Monetaria {30 - 2.12) 49,205,477 .,486
32. Promedio Cuctas monetarias (2.15/ 12 nmeses) 101,907
33. Cuota de referencia anual (31 /32) 482,849
34. Cuola de referencia mensual (33/ 12 meses) 40,237
40. PROMEDIO DE PEIRSONAS (2.14 /12 meses) 127,487

SEGUNDQO: Teniendo como fundamento y de acuerdo con la informacion reportada por las Cajas de
Compensacion Familiar, la Direccion de Gestion Financiera y Contable procedié a realizar los
calculos corvespondientes y la Superintendencia del Subsidio Familiar profiri la Resolucion No. 0046
del 29 de enero de 2021.

TERCERQ: En la Resolucion No. 0046 del 29 de enero de 2021, se determing entre otros aspectos
certificar el Cociente Particular para cada una de Las Cajas de Compensacién Familiar aplicable
para el afio 2021, en su ARTICULO CUARTO.

CUARTO: Para el caso concreto de La Caja de Compensacion Familiar del Risaralda, el ARTICULO
CUARTO de la Resolucion No. (0046 del 29 de enero de 2021, determing el Cociente Particular asi:

CODIGO NOMBRE DE CAJA Cociente
44 COMEFAMILIAR RISARALDA L101.714

QUINTO: Al interior de La Caja, al efectuar la revision informe 3-0308 Cuota Monetaria — Numero
de Personas a Cargo, correspondiente al mes de mavo y junio de 2020 v 3-0304 Cuota Monetaria
Anual. correspondiente al informe anual, se detecté una dificultad involuntaria de interpretacion que
afectd el reporte de la informacién.
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3-030B Cuota Monetaria — Numero de Personas a Cargo, correspondiente al mes de mayo y junio de
2020 y 3-0304 Cuota Monetaria, correspondiente al anual, en lo referente al campo “"Numero de
personas a cargo por las que efectivamente se pago subsidio monetario en la vigencia™ y “"Niimero
total de cuotas de subsidio pagadas a los afiliados por las personas a cargo en la vigencia anterior”.

Como lo dijimos anteriormente, la situacion se dio debido a una interpretacion errada, al considerar
que en el mimero de personas a cargo que efectivamente reciben Subsidio Familiar, se debian
reportar también las personas que recibieron el ajuste monetario por el retroactive correspondiente
al cambio del valor del subsidio para este caso que se pago en el mes de mavo y junio v se pagaron
los ajustes de los Subsidios de los meses de enero, febrero, marzo y abril del 2020.

SEXTO: En razén a esta dificultad. se solicitoé apertura de la plataforma SIREVAC con creacion
| del caso GLPI 14620, el 2 de febrero de 2020.

SEPTIMO: Que con fecha de 4 de febrero de 2021, la solicitud fue rechazada “Teniendo en cuenta

gite la informacion reportada inicialmente por la Corporacion fue base para emitir la Resolucion 046

de 2021 de Cuota Monetaria para el Sistema del Subsidio Familiar Nacional, no se autoriza
| requerimiento para apertura de plataforma”.

La situacion se dio debido a que en el nimero de personas a cargo que efectivamente reciben Subsidio
Familiar, se reportaron también las personas que recibieron el ajuste monetario por el retroactivo
correspondiente al cambio del valor del subsidio para este caso que se pago en el mes de mayo y
Junio y se pagaron los ajustes de los Subsidios de los meses de enero, febrero, marzo y abril del 2020).

- La cantidad reportada en el mes de mayo fie de 398.337, de los cuales 295.112 corresponden a
ajustes por el pago de refroactivo del Subsidio.

- La cantidad reportada en el mes de junio fue de 106.574, de los cuales 4.082 corresponden a ajustes
por el pago de retroactivo del Subsidio.

Observandose una variacion representativa para el aiio 2020 con relacion al 2019, donde en el mes
de mayo se identifica un valor reportado de 398.837 y en el mes de junio 106.574, de personas a
cargo que recibieron cuota, elevando el promedio anual v afectando ¢l cociente.

ehic esta situacion el reporte mens -onteaia dato; inie s que debieron corregirse.
Debido a esta sit in el reporte mensual contenia datos mal interpretados que debieron corregirse

OCTAVO: Que la situacion no afecta el informe financiero en el reporte porque 398.837 personas del
mes de mayo v 106.574 personas del mes de junio recibieron subsidio en esos meses que esta
| discriminado en: 1) el subsidio del mes, 2) el subsidio retroactivo y 3) incluyeron los ajustes por el
| awmento de la cuota monetaria del valor del subsidio.

Estas 398.837 personas de mayo y 106.574 personas de junio estan reflejadas en el informe financiero
pero en dinero, si el informe se ajusta y disminuye a 103,725 personas para el mes de mayo v 102.492
| en junio, que realmente son las personas a reportar, el valor del dinero en subsidio pagado es
| exactamente igual, no tendria modificacion porgue es solo el cdleulo de la cantidad de cuantas
personas recibieron la cuota monetaria y la cuoia.
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Ln esas 103.725 personas de mayo vy 102.492 de junio estén incluido por las que se les pugo la cuota
monetaria del periodo. pero también estd incluido las personas por las cuales se les pagé la cuota
monetaria retroactiva NO EL AJUSTE, en donde los ajustes de retroactivo son las personas que NO se
debieron incluir de esos 4 meses.

NOVENO: De acuerdo con el articulo 2 del Decreto Ley 1769 de 2003, el cdlculo del Cociente
Particular de cada Caja “es el resultado de dividiv el monto de recaudo anval para subsidio familiar
del afio inmediatamente anterior por el mimero promedio anual de personas a cargo”

DECIMO: Teniendo en cuenta que la solicitud de apertura de la plataforma fue rechazada para que
COMFAMILIAR RISARALDA pudiera realizar la modificacion y reportar los datos en el formato “3-
0308 Cuoia Monetaria — Numero de Personas a Cargo” v “3-0304 Cuota Monetaria Anual”, y se
lograra la variacion Particularmente para COMFAMILIAR RISARALDA en el cdlculo del Cociente y
de esta manera poder recaleular dicho valor, se solicita el apoye al Ente de Control.

DECIMO PRIMERO: Toda vez que el Cociente Particular de COMFAMILIAR RISARALDA varia en
atencion a las modificaciones en los datos reportados, se produce una variacion en el caleulo de
Cociente Nacional, en el poreentaje que corresponde a ésta Caja de su cociente particular sobre el
nacional, en los porcentajes con destino a financiar el régimen de subsidios, en el parcentaje con
destino a FOSFEC, en el porcentaje para financiar el Fondo para la Atencion Integral a la Nifiez y
Jornada Escolar Complementaria, FONINEZ y en el componente de vivienda FOVIS.

DECIMO SEGUNDQ: De mantenerse ¢l cileulo que contiene la Resolucion 0046 de 2021, se genera
una grave afectacion econdmica para La Caja de Compensacidén Familiar del Risaralda, toda vez que
historicamente La Caja siempre ha tenido un porcentaje de cociente particular sobre el cociente
nacional inferior al 100% y mayor al 8§0%.

Bajo esta premisa se cimienta su estructura financiera, prueba de eflo es que el presupuesto de Ingresos

y Egresos aprobado por el Consejo Directivo en sesion celebrada el 21 de diciembre de 2020, Acta
1189.

El porcentaje del cociente particular sobre el cociente nacional inferior al 80% impacta negativamente
la estructura financiera de la empresa al disminuir las apropiaciones de Ley asi:

IMPACTO EN APROPIACIONES CON LA RESOLUCION 046 DE ENERO 29 DE 2021 CON
RESPECTO A LAS PROYECCIONES DE PRESUPUESTO PARA EL ANO 2021.

1. Apropiacion Foniriez

(uociente  Cociete % Cociente % Aproplacion % AnropiaGin Dif %foniiez  %Aprop % Apropiacion
Nadonal particufar  Part.VsNal  Fovis2021 anteskey@33 Aproplacién Fosfec

Restluitn 0266 30 deenro 2020 [ SRR E S A L R R R R

Rechidn 06 e Wdeerero 200t 1SS LIOLTH % 0% | S0 | 1505 | L0 | 13
Nt Con Varactn Sin Veiacen | ConVaracion Con Vricén. Con Varacon  Con Varaion

__La apropiacion de Fonifiez como se observan en la imagen anterior, se ve afectada en:
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-

% de Apropiacion Fovis que pasa de 12% a un 5%, con una reduccion de 7% en cifras provectadas
son alrededor $10.536 millones

Distribuidos asi:
a) % Foninez pusa de 6% a un 2,5%, disminuyendo en un 3,5%, $5.283 millones
b) % Apropiacion Fosfec pasa del 2% a 1%, disminuyéndose en un 1%, $1.501 millones

¢} % Apropiacion Vivienda, que pasa del 4% al 1,5%, § 3.752 millones

| 2. dpropiacion para Viviendu

9¢ Apropiacion para Vivienda

Cuociente Cociente % Coclente - % Aproplacién: % Aproplacién % Aproplacién.
Naclonal particular  Part.Vs Nal. paraVivienda para Vivienda paraVivienda
' Rural ~ Urbana |
| 0,03231636% | 3,96768364%

| Resolucién 026 del 30 de enero 2020 IR LRI L L 4%

I o mePlPh 1408430 1362490  9674% 4% 0,0344018% | 3,9655981%%
Resolucion 046 del 29 deenero 2021 | 1520607 | 1100714 |  72,03%  15% 00143323% | 14856577%
Novedad e T Con Variacién | Con Variacion | Con Variacién

Esta apropiacion el afo 2020 presento(sic) una variacion en la distribucion interna de  lo Rural v
Urbana entre resolucion 26 de enero 30 de 2020 v la 31 de febrevo 6 de 2020 con una total del 4%
para este aiio 2021, pasa a 1,5% con la distribucion que se observa en la imagen anterior, ¢s decir que

0/

disminuye en un 2,5%, como se menciono en el punto 1 es de en recursos es de § 3.752 millones.
Dineros que se trasladas (sic) a ajuste al 55% y saldo para Obras.

En conclusion, se puede afirmar que la aplicacion de lo contenido en la Resolucion 0046 del 29 de
enero de 2021, emanada por la Superintendencia del Subsidio Familiar, impacta negativamente la
estructura financiera de COMFAMILIAR RISARALDA, disminuyendo el resultado final esperado
impactando en forma preocupante la capacidad de crecimiento v ampliacion de cobertura de

COMFAMILIAR RISARALDA.

PETICION

Teniendo como fundamento las consideraciones de hecho y de derecho expuestas, respetuosamente
solicito a usted REPONER PARA MODIFICAR la parte resolutiva de la Resolucion No. 0046 del 29
de enero de 2021, [...], realizando nuevamente el caleulo de cada uno de los valores contenidos en la
Resolucion Q046 de 2021, con base en lo anteriormente expuesto.

Respetuosamente se solicita REPONER los siguientes articulos:

- ARTICULQ PRIMERO: En relacion con la determinacion del Cociente Nacional, toda vez que
con la modificacion de los datos de COMFAMILIAR RISARALDA el valor certificado debe
cambiar.

- ARTICULO SEGUNDQ: En relacion con el valor determinado come 110% del Cociente
Nacional aplicable para el aio 2021, toda vez que las modificaciones en los datos de
COMFAMILIAR RISARALDA hacen variar este resultado.
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- ARTICULO TERCERQO: En relacién con la determinacion del 80% del Cociente Nacional, toda
vez que las modificaciones en los datos de COMFAMILIAR RISARALDA hacen variar este
resultado.

- ARTICULQ CUARTO: En relacion con la certificacion del Cociente Particular pare cada una
de Las Cajas de Compensacion Familiar, toda vez que el Cociente Particular para
COMFAMILIAR RISARALDA, teniendo en cuenta las modificaciones de los datos reportados, no
corresponde al valor de 1.101.714, como lo establece la Resolucidn.

- ARTICULO QUINTO: En relacion con la determinacion del Cociente Departamental, toda vez
que con la modificacion de los datos de COMFAMILIAR RISARALDA el valor certificado debe
cambiar.

- ARTICULO OCTAVQ: En relacidén con la determinacion del porcentaje a aplicar sobre los
aportes defl 4% de que trata la Ley 789 de 2002, para financiar el Fondo para la Atencion Integral
a la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria, FONINEZ, el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante - FOSFEC y el Componente de vivienda FOVIS en la vigencia
2020, toda vez que al modificarse los datos reportados por COMFAMILIAR RISARALDA, varia
el Cociente Particular y en consecuencia su porcentaje con respecto al Cociente Nacional, por
tanto el porcentaje con destino a dichos Fondos deberd variar.

- ARTICULO NOVENO: En relacion con la distribucion del Componente de Vivienda FOVIS,
entre las apropiaciones para vivienda rural y vivienda urbana, toda vez que la base seiialada para
Sfijar dichas apropiaciones corresponde a la determinada en el ARTICULO OCTAVO de lu
Resolucion, y como va se expreso, los porcentajes fijados por el ARTICULO OCTAVO toda vez
que cambiaria al modificarse los datos reportados por COMFAMILIAR RISARALDA.

ANEXOS
1. Certificado de existencia y representacion legal de la entidad.

2. Certificacion del Revisor Fiscal donde consta el nimero de personas a cargo y mimero total
de cuotay pagadas a 31 de diciembre de 2020.

3. Certificacion de la Jefe de Subsidio Familiar, donde consta el mimero de personas a cargo y
ntimero total de cuotas pagadas a 31 de diciembre de 2020,

4. Solicitud de Apertura de Plataforma SIREVAC.

5. Respuesta GLPI de rechazo de la apertura de la plataforma SIREVAC.

[...[»

2.7. CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA «COMFACOR»

La Caja de Compensacién Familiar del Cérdoba « COMFACOR» en escrito radicado bajo el
numero 1-2021-002728 del 11 de febrero de 2021, a través de su Representante Legal Marta
Saenz Correa, interpuso recurso de reposiciéon contra la Resolucion 046 de 2021, en los
siguientes términos:

(e
I. ALCANCE DEL RECURSO

El recurso busca dejar sin efectos las siguientes determinaciones de manera parcial y en lo referente
a las decisiones de COMFACOR:

al. Articulo tercero de la Resolucion Recurvido: |...J
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b). Articulo Quinto de la Resolucion Recurrido |[...]

¢). Articulo Séptimo, en lo atinente a COMFACOR: [...]

d). Articulos Octavo y Noveno, en su acdpite relacionado con COMFACOR [...]

e) Articulo Décimo, Fijacion cuota monetavia, en el acdpite relacionado con COMFACOR [...]

Y solicito reponer en todos los apartes de la resolucion recwrrida en los cuales se hayan tomado
decisiones aplicables a la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba — COMFACOR, con
Sfundamento en los sustentos de hecho y derecho los cuales se procede a exponer:

[ll. FUNDAMENTOS DE FACTO QUE SUSTENTAN EL RECURSO DE REPOSI CION CONTRA
LA RESOLUCION No.046 del 29 de enero de 2021

3.1. ANTECEDENTES

{d]

De conformidad con lo previsto en la precitada resolucion, resultaba imperativo para la Caja de
Compensacion Familiar de Cérdoba, recabar la informacion que le permitiera tener certeza juridica
y documental dentro del proceso de asignacion de cuotas monetarias, asi como validar las calidades
de cada persona a cargo que la ley considera beneficiarios (Art. 3, Ley 789 de 2002), para asi
concederle los derechos a quien normativamente los tuviera, impactando de esta forma positivamente
en la prestacion y regulacion de servicios por subsidio familiar dirigidos a la poblacion gue realmente
ostentan la calidad de beneficiarios de categorias A v B, siendo pertinente advertir que en la época de
la afiliacion los trabajadores afiliados beneficiarios aportaron los documentos para demostrar la
calidad de personas a cargo, sin embargo, por una decision administrativa en aiios anteriores al 2018,
se destruyeron parte de los archivos fisicos de subsidio familiar, lo cual condujo a implementar el
proceso de reacreditacion.

Inicia entonces en el periodo de junio de 2019, la ejecucion del plan de trabajo para la reacreditacion
del derecho al pago de cuota monetaria de subsidio familiar, mediante el cual, la Caja de
Compensacion dispuso durante un periodo inicial cercano a los cuatro meses, posteriormente
extendido a lo largo de la vigencia 2019, y atendiendo lo aprobado en el documento de plan de trabajo,
de toda la logistica, recurso humano interno e infraestructura requerida, al tiempo que realizd amplia
divulgacion en medios de informacién masivos escritos y hablaelos, con el fin de exhortar a la poblacion
afiliada a la Caja de Compensacion frente al cumplimiento del ordenamiento contenido en la
Resolucion AEI 086 de 2019. Anexe No.7 Evidencias de divulgacion del Plan de renovacion de
afiliaciones.

Consecuentemente, la atencion de afiliados a través de canales presenciales se ejecutd acorde a la
estrategia escalonada por niimero de documento, en las sedes y centros integrales de servicio ubicados
en los municipios de Monteria, Lorica, Cereté, Sahagin, Montelibano y Planeta Rica (conocidos como
grupo 1); fechas en las cuales la atencion se mantuvo en jornadas continuas de lunes a sabado en
horarios de 6:00 am hasta las 9:00 pm, Simultdneamente, el dia 12 de junio de 2019 se dio inicio a la
avanzada de afiliaciones en municipios grupo 2 (donde no se cuenta con centros integrales de servicio),
mediante jornadas diarias, en la totalidad de municipios del departamento, en los cuales se realizd
presencia a través de la unidad mévil de la corporacion y equipo de ejecutivos de afiliacion, en horario
comprendido entre las 9:00 am y 5:00 pm en cada uno de estos municipios de Cordoba.
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Una vez finalizada la primera fase de ejecucidn del plan de trabajo para la reacreditacion del derecho
al pago de cuota monetaria y atendiendo lo erdenado en ¢l articulo segundo de la Resolucion AET 086
de 2019, ¢l 30 de agosto de 2019, se aplico liguidacion de Subsidio Familiar Monetario a los
trabajadores que realizaron de manera satisfactoria el proceso de renovacion de afiliaciones y
cumplieron con los requisitos de norma superando las validaciones respectivas, con las siguientes
particularidades:

25 678 54 515 51 837 463.544
Informacion generada desde el aplicative Misubsidio — llauidacion SFM agosto 2018

Le fue suspendido el Subsidio Familiar Monetario a 19.221 trabajadores afiliados v sus cerca de
27.608 personas a carge ( lo cual corresponde a 29.518 cuotas monetarias dejadas de pagar en agosto
2019), que con corte a la fecha en mencion no cumplian con lo ordenado en la precitada resolucion;
es importante aclarar que este mimero de trabajadores con suspension temporal aplicada, se calcula
con la referencia de la liguidacion de subsidio familiar monetario del mes inmediatamente anterior a
la suspension y se incrementa mes a mes conforme a las validaciones que periodicamente se realizaban
previo a cada liguidacion del subsidio monetario.

No obstante, a la aplicacion de la suspension y de conformidad con el pardgrafo segundo del articulo
segundo ibidem, una vez los trabgjadores a los cuales les fue aplicada la suspension, daban
cumplimiento al mandato de actvalizacion de la documentacion de afiliacion (re acreditacion). v,
validada la informacion aportada por el trabajador en este proceso, la Gerencia del Subsidio Familiar
de la Caja de Compensacion, procede con el pago retroactivo de las cuotas monetarias sobre las cuales
se aplico la suspension, siempre v cuando se encuentre debidamente acreditado el derecho, Este hecho
es importante lo tenga en cuenta su Despacho al momento de tomar la decision, porque las cuotas
suspendidas en el aiio 202() deben ser cubiertos con los recursos recaudados en ese periodo, porque
con los aportes corrientes del aiio 2021 deberan atenderse el pago del subsidio de la misma vigencia.

La suspension y los pagos retroactivos de lo que se habla en el pdrrafo anterior, COMFACOR los
efectua, dado que tal proceder administrativo se encuentra debidamente amparado por lo aprobado en
la Resolucion AEL 086 del 27 de mavo de 2019 y la Resolucion AEl 108 del 20 de diciembre de 2019
emitidas por ¢l Agente Especial de Intervencion designado mediante Resolucion No. 0129 de 2017
emita por la Superintendencia de Subsidio Familiar, en virtud de la medida cautelar de intervencion
total administrativa, resaltando de lo ordenado lo siguiente: Anexo No.8 Resolucion AEI 108 del
2019.

b

Importante destacar que, La Caja de Compensacion Familiar de Cordoba COMFACOR, posierior a
la aplicacion de suspension temporal del pago de subsidio familiar monetario, ha garantizade de
manera ininterrumpida la dispontbilidad de canales de atencién y capacidad interna requerida, para
lograr que la totalidad de trabajadores beneficiarios del subsidio familiar monetario continiien
realizando el proceso de renovacion de afiliaciones de sus personas a cargo por las cuales le es
asignado el subsidio monetario, de tal forma que con corte a 31 de diciembre 2020, el numero de
trabajadores beneficiarios con renovacion de afiliacion exitosa que corresponde a 61.731 (cifra que
incluye trabajadores con afiliacion por primera vez). Anexo No.9 Informes de gestion Gerencia de
Subsidio Familiar.

Carr¢ra 69 No. 25 B - 44 Pisos 3, 4y 7
PBX (57+1) 348 7300 Bogoté - Colombia
Linea Gratuita Nacional: 016000 910 110 en Bogota D.C.: 2487777

vy sl povies - email ssidaigovien

pag. 20




SuperSubsidio

Cadigo: FO-GDT-CORE-011 Version: 1

RESOLUCION NUMERO 02 2 2 DEL l‘ ] MAY 202]

0046 del 29 de enero de 20217

Importante resaltar también que, a pesar de las situaciones derivadas del estado de emergencia por la
pandemia COVID-19 y aislamiento decretado por el Gobierno Nacional durante la vigencia 2020, la
corporacion mantuvo y fortalecio los canales virtuales por los cuales estos trabajadores afiliados han
continwado realizando los procesos de renovacion de afiliacion, habida cuenta la suspension de la
atencion presencial se suspendieron, sin embargo, debe resaltarse la diligencia por parte de
COMFACOR al disponer mutltiples canales digitales que podian emplear los trabajadores v culminar
con su proceso de reacreditacion sin salir de casa, afirmacion vespaldada con la siguientes evidencias:

[]

Ahora bien, de todo lo anterior se colige entonces que el proceso de liguidacion y pago del subsidio
Tamiliar monetario que se surte en esta Caja de Compensacion Familiar es atipico por las mismas
circunstancias esbozadas en este escrito, las cuales también emanan de las ordenes impartidas por el
Agente Especial de Intervencion designado en virtud de la medida cautelar de intervencion total
administrativa; de alli que, el pago de la cuota monetaria no presenta un comportamiento ordinario v
por el contrario, responde a una asignacion de subsidio progresiva y condicionada al cumplimiento de
un tramite de renovacion de afiliacion por parte de los trabajadores. Sin embargo, la Caja de
Compensacion, se encuentra obligada « garantizar la disponibilidad y liquidez de los recursos de
subsidio familiar para atender el pago retroactivo de cuotas monetarias cuando los trabajadores
presenten las pruebas que acrediten las calidades de sus beneficiarios, toda vez que dichos
trabajadores mantienen vigente su derecho al pago de cuota monetaria y cumplen cabalmente con los
requisitos y condiciones bdsicas de ley, exigibles a los beneficiarios del subsidio familiar monetario,

{-f
[]

Situaciones como las agui expuestas, generan que, la informacion de nimero de cuotas efectivamente
pagadas en la vigencia 2020 no reflejan la realidad del comportamiento de esta variable de liquidacion
¥ pago del SFM', toda vez que, no se incluyen las cuotas monetarias que han sido reservadas en
cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion AEI 108 de 2019 del Agente Especial de Intervencion
designado en virtud de la medida cautelar de intervencion total administrativa.

Se tiene entonces que, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo tercero de la Resolucion AEF 086
de 2019 el cual indica: “...La Direccion Administrativa deberd garantizar la ejecucidn y efectividad
del plan de contingencia, de tal manera que a la brevedad posible se garantice a la totalidad de los
trabajadores afiliados que prueben la calidad de beneficiarios del subsidio familiar en dinero, el pago
de la totalidad de las cuotas monetarias a que tienen derecho”, v para de esta forma garantizar la
dispantbilidad de recursos que permitan atender el pago de la totalidad de cuotas monetarias vigencia
2020, gue se adeudan a los trabajadores que con corte a 31 de diciembre de esa misma vigencia no
han surtido su proceso de renovacion de afiliacion. Para tal fin fue constituida una reserva liguida por
valor de 85.217.955.342, que corresponde a 147.773 cuotas monetarias que deben ser asignadas en
razon de las personas a cargo de los 14.264 trabajadores que aun no surten el tramite de renovacion
de su afiliacion y que a fecha de 31 de diciembre de 2020 cumplen con las condiciones v requisitos
exigidos por la ley para acceder al pago de al menos un periodo por concepto de subsidio monetario.
Anexo No.10 Certificacion de constitucion de reserva contable.

Anexo No.11 Certificacion de disponibilidad y liquidez de recursos.

[.]

* SFM; subsidio familiar monetario .
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Ahora bien, la informacion reportada dentro del informe anual de cuota monetaria (estructura 3-030
- A cuota monetaria), cargada a través de la plataforma SIREVAC, y que sirvio como base para que
la Superintendencia del Subsidio Familiar emitiera la Resolucion 0046 de 29 de enero de 2021, por
medio de la cual se establece, entre otras variables, el cociente departamental y se fija cuota
Departamental v apropiaciones de fondos con destinacion especifica, no incluyo la totalidad de
informacion de cuotas monetarias de la reserva liguida a las que nos referimos.

[.]
Ahora bien, la informacion contenida en la reserva liguida de la vigencia 2020, se incluyen las cuotas
monetarias que no han sido efectivamente pagadas, bajo el entendido que los trabajadores afiliados a
los que se les suspendié el pago de cuota monetaria de manera provisional, si cumplen con los
requisitos de norma para acceder al beneficio, por ende la Caja debe contemplar su reclamacion en
fa vigencia en la que se realice el proceso de reacreditacion, garantizando asi los derechos que tiene
el afiliado, sin tener que afectar ¢l recaudo ordinario de las siguientes vigencias.

3.2 ANALISIS E IMPACTO FINANCIERO DE LA DECISION ADOPTADA

[

En virtud de los argumentos eshozados, v en concordancia con las afectaciones de tipo financiero que
conlleva la aplicacion de la Resolucion N° 046 del 29 de enero de 2021, a continuacion, nos permitimos
exponer al respetado drgano de Inspeccion, Vigilancia y Control, el impacto en materia financiera que
tendrd la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba — COMFACOR durante la vigencia fiscal 2021.

3.2.1 Comportamiento apropiaciones de Ley afios 2018 a 2021

Tabla No.3 Comportamiento apropiaciones de Ley aitos 2018 a 2021

e : e = Proyectado
Apropiaciones de Ley Afio 2018 | Ano 2019 | Ano 2020 Afio 2021
ADMINISTRACION 8,00% 8,00% 8,00% 8,00%
Transf. FOSFEC 2,00% 2,00% 2,00% 2,.00%
Aprop. FOVIS 4.00% 4,00% 4,00% 10,00%
FONINEZ 6.00% 8,00% 6,00% 13,00%
Aprop. FOSFEC 2,00% 2.00% 2,00% 3,00%
Aprop. ADRES 5,00% 5,00% 5,00% 10,00%
P Y P - FOSFEC (50%) 3,125% 3,125% 3,125% 3,13%
PY P - SANEAMIENTO (40%) 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
PYP-ESQ. SOLIDARIDAD (10%) 0,625% 0,625% 0,625% 0,63%
Supersubsidio 1,00% 1,00% 1,00% 1,00%
Reserva legal 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total Apropiaciones 34,25% 34,25% 34,25% 53,25%

Fuente Propia Caja de Compensacion Familiar de Cordoba

La tabla anterior muestra gue durante las vigencias 2018, 2019 y 2020 las apropiaciones de ley no
presentaron variacién, estando en dichos aios aproximadamente en el 34%, mientras que para la
vigencia 2021 segin lo establecido en la resolucion 0046 de 2021, se incrementarian en un 535,47%, al

pasar a un total de 53,25%, absorbiendo mas de la mitad del recaudo de aportes parafiscales del 4%%.

3.2.2 Comportamiento cuota monetaria aftos 2017 a 2021
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La cuota monetaria durante las vigeneias 2017 a 2021 presenta el siguiente comportamiento:

Tabla No.4 Comportamiento cuota monetaria afios 2017 a 2021

Concepto 2017 2018 2019 2021
Cuogenta Naconal 1,162,882 1228340 13W777 1.529.607
|Cougiente Maxmmao 1.270.280 1348674 1.446.265 3 1.882
iC{fCJ!:ae:tm;e Minesmao G30,386 1051822 1,281,754 { 223,68
Cuotente COF-LOMEFACOR 744 953 1,138,747  1.344.119 1.761 406
Porcantae CCF-COMEACOR 64 06% 86 38% 95 43% 115 16%
iValor Cuota Monetana 25,522 30,076 30,621 35,407 45,192

Fuente Propia Caja de Compensacion Familiar de Cordoba
Grafico No.2 Comportamiento Valor Cuota Monetaria

Fuente Propia Caja de Compensacion Familiar de Cordoba

La tabla anterior sitia el comportamiento de la cuota monetaria para las vigencias 2018 y 2019 con
un promedio de §30.349, en lo que respecta a la vigencia fiscal 2020, el incremento comparado con la
vigencia 2019 ascendio a la suma de $§4.876, es decir, en términos porcentuales crecié un 16%, de otro
lado para el periodo 2020 a 2021, incrementé en $9.783, este ultimo incremento representa un 28%,
lo cual tiene implicaciones financievas de gran envergadura, que traducido a términos financieros
conlleva a generar un déficit de mds de $15.000 millones en el concepto de cuota monetaria durante
la vigencia fiscal 2021, afectada también por el incremento en las apropiaciones.

3.2.3 Comportamiento Cociente Particular

El cociente particular depende de la informacion reportada con respecto a la operacion de la vigencia
anterior, en este caso, su cdleulo relaciona el recaudo de apories del 4% y el mimero promedio de
personas a cargo, siendo las persanas a quienes les fue asignado el beneficio. El comportamiento del

eociente particular de Comfacor durante las vigencias 2017 a 2021 se evidencia en la siguiente grafica.

Grafico No.3 Comportamientc Cociente particular
a0 an
P2 ia e e

pisg R LY

B 8O TR P B B0

G0 .88

AT FELE i b ORI S

5

e Py gt Tape U0 SGMEACOR e L TIENE VDT Lpite 89
Fuente Propia Gaja de Compensacion Familiar de Cordoba
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Se observa que para la vigencia 2021, la entidad superd el porcentaje del cociente del 110%, dicho
resultado obedece a que el reporte de personas a cargo y cuotas monetarias responde selo a lo
efectivamente pagado, sin incluir los recursos reservados a disposicion de los beneficiarios que no han
cuiminado de manera exitosa el proceso de re-acreditacion ordenado por la Resolucion AEI 086 del
27 de mayo de 2019 ¥ cuyos beneficiarios se encuentran identificados.

Este resultado tiene una incidencia directa sobre las apropiaciones de ley y el valor fijado para el pago
de la cuota monetaria durante la vigencia fiscal 2021; de tal forma que la estructura financiera de la
entidad, estaria comprometida, lo cual generaria pérdidas en el resultado del ejercicio, disminucion
de las fuentes de inversion como los son excedentes del 55%, Saldo Para Obras y Programas de
Beneficio Social, disminucion de la fuente de recursos de Ley 115 de 1994, afectando directamente la
prestacion de los servicios sociales de la caja.

| 3.2.4 Efecto sobre las apropiaciones de los fondos de ley

De acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 046 de 2021, el porcentaje de las apropiaciones de
ley presentan un incremento significativo, para el caso del ADRES, Articulo 217 de la Ley 100 de 1993,
pasa del 3% en la vigencia 2020 al 10% en la vigencia fiscal 2021, el FOVIS, pasa del 12% al 26%. A
confinuacion, se efectia un andlisis de la situacion financiera a la cual estaria abocada la entidad
durante la vigencia 2021.

Tabla No.5 Escenario Financiero del Incremento de las Apropiaciones

cm OE COMPENSAC{{)N FJXMHAR DE COﬂD{)BA COMFACOR - COMFACOR

Frmdm .wza Vgg:naa Puwmsm \fp.m Resoturide N 046 /2021 S i b+ i
CONCEPTO 2000 Aportes4% | 2020 Aportes &1 var, Real | Vae. Relat.|
Becautle Viganin J00) (86} 5 HTTESIAIEE] W ann. D00k
Recoutlo 2021 Presscric % s o | S0 000N
APORILS Mnnpmus w00 113,571 918840 | 113,571 518,990.50 0.00%% 0.00%
I\rwuplaqnm'. (R. | - Sabre recaudo 4% I i

s oK

000 0,005

4.5000

£,814 83513943 150,004

m?ii'»k i §OLIGGTH

3 A0 &0 0u°

g b - ).'.‘1 596.94952 1 100005

FEL E50 3 .00 D.00;
I%M:llijh'- 2 L0 ) 0004
SOUDARD) 5 oopl  ooou

b 1.000% : o.00; Q.00

R< v togs! SO000% 24 i - ann: V00
Subtatal Apropiacioncs (52)- Sobrerecaudo 4% | 3.25% | 3mesamas| saasn 04T Mem2  srsssae]  s5ATH
Hicto Anaries: Anerim [ dApeovroiadionss | 68085 L 2060 m'ﬂa-’ 41550 53,094 87, | somay
fdugacida Ley 115794 10 3,360,309 l'ﬁs 105 2,389,269,286 (571039 507 O

Fuente: Proyeccion Presupuesto 2021 Vs Rasofucm:: N® D4E de 2021

Cabe anotar que, la entidad elabord el proyecto de presupuesto pava la vigencia fiscal 2021, conforme
a los comportamientos, tendencias, variaciones y politicas de optimizacion de gastos; es decir, se
presupuestaron los ingresos, costos v gastos bajo un escenario austero v razonable a los
comportamientos historicos presentados, asi mismo, bajo los principios de eficiencia y eficacia los
cuales son fundamentales en materia presupuestal en la Caja,

Por otra parte, y de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 046 de 2021, la entidad se encuentra
inerme ante las afectaciones de tipo financiero que conlleva un incremento estrepitoso de las
apropiaciones de ley, por lo cual, se efectuard un andlisis de las implicaciones contables y financieras
de lo establecido en el referido acto administrativo.
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De acuerdo a lo establecido en la Resolucion N° 044 del 02 de febrero de 2017, medianie la cual la
Superintendencia del Subsidio Familiar “Adopta el Catdlogo de Cuentas para la rendicion de
informacion financiera”, los registros de las apropiaciones de ley se realizan en el grupo contable 52
Apropiaciones de Ley, por lo cual y conforme a la dinamica contable del Sistema del Subsidio Familiar,
incrementa los gastos de la vigencia fiscal 2021, generando un desequilibrio financiero, por un valor
superior a los §20.607 millones (incluyendo Ley 115).

Tabla No.6 Afectacion Financiera de las Apropiaciones de Ley

Resolicion N° 046 de 2021 Presupuesto Vigencia 2021 @
Grupo Contable c Vi Var
rupo Contal oncepto o Crécito Dédids Cridito ar§ ar
52 Apopacones deley  53.780,562.539 33,172,937 888 20,507 524701
bz Fonges ge Ley BN

Fuente: Elaboracion COMFACOR

En el euadro anterior se puede observar un incremento del gasto por apropiaciones del 60%, el cual,
en iérminos monetarios asciende a la suma de $20.607 millones; esta situacion permite determinar que
solo en ¢l concepto de Apropiaciones de ley se generaid un desequilibrio financiero de la entidad,
arrojando pérdidas en el resultado del ejercicio financiero de caja, esta situacion marcard
negativamente la gestion financiera y generaria una descompensacion por un valor superior a los

$13.554 millones.

A nivel general las apropiaciones de ley pasarian de $33.172 a $33,780 millones; con un incremento
en términos monetarios de §20.607 millones, y porcentualmente pasaria del 34.25% al 53.23%.

En lo que respecta al Fondo de Ley FONINEZ, pasa de registrar un valor apropiado de $6.814 a
814,764 millones; es decir, del 6% pasa al 13%.

Con relacion al fondo FOVIS pasa de $4.542 a $11.357 millones; es decir, pasa del 4% al 10%.

El fondo FOSFEC 2% pasa de $2.271 a 33.407 millones.
ADRES {antes FOSYGA) pasa de 35.678 a §11.357 millones; es decir, pasa del 5% al 10%.

Finatmente, con respecto a la Ley 113 de 1994 pasa de §3.360 a $2.389 millones.

3.2.5 Efectos sobre el pago de la cuota monetaria vigencia 2021

Tabla No.7 Afectacion contable costo por concepto de cuota monetaria
Resalucion N® 046 de 2021

Presupuesto Vigencia 2021
Beacripeiin SR Débito Crédio Débite Crédito
SE%¢ Cakculado  Vaior Caktulade pama Page (28,506 738.705) 7,283,750 157
Objesive Recursos Fimancheros Necasaris 42,084,397, 268 3 38,385,557 481
Diferencia -4 Tt ¥ 1,897 792,676
Cuenta e Resolucion N® 046 de 2021 Presupuesto Vigencin 2021
plo g iz o T
Conabke Débito Credito Débito Crédito
G195 Subsidio &0 Dinerd 42,064 357,255 35 348 96T 431
2302 Subsidcs por Pagar 42,084 387 256 35,385 957,481
Diferencia 6,678 439.775

Fuente: Elaboracion COVFACOR
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Tabla No.B Fuente de Recursos para el Pago de la Cuota Monetaria 2021

CAJADE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA - COMFACOR
srayactado 2011 vigencis | Presupuoito 2001 | Vigondia|Resolucen e ossjzozs 5 W |
CONCEPTO 010 | AportesdX | 2000 Aportes 3% Var. Real Var. Reiat,
Recaudo Vignrcia 2001 {4%) Wt 132755, 262,955 | 5 dei] e 3 sEeq Rep
Racaudd 2001 Preg 4 = i s | % 55 BN BT P 1 T
APCRTES PARAISCALES 2020 $33.871,918,990 113,871 S13 95050 2.00% 0L
Subtctal Aproplacionss (521 - Sobroresakge 3% 34.05% 8698341354 ' 55257 BOATT, 086562 TLEISSBERE $5.87H
!
$ietn Anories; Aportes |4 Ancoproplacionss 5 75% FEILEIETIE. 26749 Syna eV e Gitveasiedm L0635
i
Valo! pars Subsidio on Dinore (58X} §5.00% | ALOPSAAC 206 S00N 29000 TN | L1004 AL LA
Subsidio Fostfec [Anes Subs, 192 23 adas} 9225 3785 895,088 G.2% 2592 440 966 R LI LR R 2B
Vator para pagd de Cuota Manetaria S0, 78K 37.283,750.157 . 90.73% 26,509.738,705 {30 FALiIASE  -2BONK
Total Pago cuots Monetaria 15.385,957.451 42,064,397 255 6678439778 1887
i
£ uiodentet dol S5% LB37,792,676 | RN o s ARl L L3 o R . 4

Fuente: Proyeccion Prasupuesto 2021 Vs Resolucicn N° 046 de 2021

Bajo el supuesto de que la Caja deba dar cumplimiento irvestricto a la Resolucion N° 046 de 2021, se
vislumbran dos (2) escenarios financieros, segin lo evidenciado en la tabla anterior, asi:

Un primer escenario bajo las proyecciones presupuestales y capacidad financiera de la entidad, en el
cual se proyecto el valor caleulado para el pago de la Cuota Monetaria en $§37.283 millones aiio y un
valor de la cuota monetaria de $38.017, la cual, conforme a las proyecciones financieras, COMFACOR
tendria la capacidad para cubrir dichas obligaciones durante la vigencia 2021, en tal sentido, el valor
pagado se ubicaria en $35.385 millones, lo cual genera un excedente del 35% por la suma de §1.897
millones, en lo que respecta a la afectacion del costo se efectuard por la suma de $§35.383 millones al
igual que el registro en el pasivo por la suma de $35.385 millones, en este escenario la entidad tendria
en las cuentas del disponible el valor para cancelar las obligaciones vegistradas por la Caja.

El segundo escenario, obedece al cumplimiento de los preceptos normativos fijades por la SSF
(Resolucion N° 046 de 2020), en el cual se determina gue, el valor disponible, calculado para el pago
de cuota monetaria ascenderia a la suma de $26,509 millones y la entidad generaria un costo total de
cuota monetaria por valor de $42.064 millones, con el valor fijado de cuota por §45,192; asi las cosas,
existiria un déficit por valor de §13.554 millones, lo cual impide el pago oportuno de la obligacion.

Resulta pertinente indicar que, La Caja de Compensacion Familiar de Cordoba ~-COMFACOR dentro
de sus obligaciones irrestrictas se encuentra el pago del Subsidio Familiar en dinero, cuyo pago
permite beneficiar a mas de 983.000 personas anualmente, contribuvendo con el alivio de las cargas
econdmicas gue se originan por las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Asi mismo, existen otros
Jactores preponderantes tales como; la situacion econémica a nivel departamental y a nivel nacional,
que no permiten una calidad de vida en condiciones de accesibilidad al sistema educativo, a los
servicios de recreacion, salud, departe v turismo, de tal forma que la contraprestacion economica y
social que aporta la Caja permite mitigar las afectaciones por las que atraviesan las familias menos
favorecidas del departamento de Cordoba.

Traemos a colacion la definicién del Sistema del Subsidio Familiar que se consagro en la Ley 21 de
1982, articulo N° I: [...]

En virtud de la referida definicion, es de vital importancia manifestarle de manera muy respetuosa,

que, de no existir modificacion a la Resolucion N° 046 de 2021, la entidad estaria carente ante las

exigencias legales y con un riesgo latente de incumplir con el pago de la Cuota Monetaria, lo anterior

por que el déficit de recursos financieros no permiten cubrir el alto costo del incremento del valor de

la cuotq, es decir que el porcentaje del 55% calculado para el pagoe de la cuota, seria inferior al valor
totgl a cancelar a los beneficiarios.
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En tal caso la entidad no tendria el flujo de recursos financieros que le permitan dar cumplimiento al
pilar fundamental del sistema, y estaria ante un posible INCUMPLIMIENTO de lo emanado en la ley
21de 1982, ]...]

De acuerdo al postulado de la entidad v ante el riesgo latente de un potencial incumplimiento en ¢l
pago de la cuota monetaria de la vigencia fiscal 2021, es necesario que el Organo de Inspeccion,
Vigilancia y Control conozca de antemano la situacion en la que se encontraria inmersa la Caja.

De acuerdo a las provecciones presupuestales y financieras, no existiria mecanismo de corto, mediano
o largo plazo que permita el pago de sus obligaciones con los beneficiarios del Subsidio Familiar, por
lo cual, se estaria ante un incumplimiento del objeto misional y ante un desequilibrio financiero sin
precedentes, lo que afectaria tanto la prestacion de los servicios sociales como la imagen corporativa
de la entidad y por consiguiente afecta al Sistema del Subsidio Familiar.

3.2.6 Efectos sobre los recursos de ley 115 de 1994

En cuanto al Fondo de Ley con Destinacion Especifica (Ley 115 de 1994), la entidad actualmente
cuenta con el servicio de educacion formal que atiende a una poblacion de mas de 1.700 estudiantes
de manera mensual.

Laley 115 de 1994, en su AR TICULO 190 Establecis que las Cajas de compensacion familiar tendrdn
la obligacion de contar con programas de educacion bdasica v educacion media en forma directa o
contratada. En _estos programas participaran _priovitariamente los hijos de los trabajadores
beneficiarios del subsidio familiar.

En concordancia con el marco normativo seiialado anteriormente, la Caja de Compensacion Familiar
de Cordoba - COMFACOR, opera una Institucion Educativa propia, y asi garantiza la prestacion del
servicio educativo a la poblacion afiliada a la Caja.

Ante la situacion financiera expuesta, en lo que respecta a la Ley 115 de 1994, no es menos

preocupante, teniendo en cuenta que existivd durante la vigencia fiscal 2021 una afectacion en términos
Jinancieros de mas de $§900 millones.

Tabla No.8 Disminucion Apropiacion Ley 115 de 1994

CAJA DE COMPENSACIGN FAMILIAR DECORDOBA - COMFACOR
PROYECCION 2021 DE APORTES Y APRO PIACIONES - SALDO PARA OBRAS Y PROGRAMAS

Proyectadn 2021 Vigenom  Prcupumto 2621 Vigenoa Resoksmion W06 /2001 3 %
CORLLFTO 22 A;io_.-u_-.‘a_‘s: o Var et Varde
AP ORTES PARAFECALES 2020 113571,918.590 TG 200
Subtotal Apropisciones (51) -Sobre recaudo &% 38.25% IEEGEIE2ILT S3ALN 58,477 356,852 IL515.664,508 S5ATH
Neto Apertes; Aportez{-) Apropropitione: B4.75% J46T1E36,086  Shrby 53085872138 LTRSS -A050%
Valor para Subsidio en Binera {55%) 55.00% ALOMASS 205 SERD0% 28202478520 GEEL  ADESR
Tots Pago custs Monetans 35,385 857 481 WBEIIN2NE SErEA33 705 THEM
fxcedentes dei55% 1897192575 { SETEI LTSI ASL2NT  SISERR
Bmepars i Cakevlode Ley 115 33403081931 JAMRER BT o 259%
Cdimencisn Ly 115052 1o 336031 iz FIWPIGBIE  GIiomseen Spees

Fuente: Proyeccion Presupuesto 2021 Vs Resolucion N* 046 de 2021
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La apropiacicn de la Ley 115 de 1994, disminuve en un 28,9% en comparacion con el valor
presupuestado para el 2021, es decir que pasa de un valor de apropiacion de $3.360 millones a
registrar la suma de 82,389 millones, disminucion en términos monetarios por valor de 8971 millones.

Tabla No.10 Variacion Apropiacion Ley 115 de 1994
Cifras Expresadas en Miles de Pesos

2071 Resol N* (46

Concepto

Variacion % : Fi 9%,
Fuente: Proyeccion Presupuesto 2021 Vs Resolucion N° 046 de 2021

La aplicacion de la Resolucion N° (046 de 2021, en lo correspondiente a la apropiacion de la Ley 115
de 1994, generard una reduccion significativa de los recursos para atender las necesidades educativas
de la entidad, asi como para la atencién de los programas sociales de la caja; de tal forma que, al
incrementar las apropiaciones, la base cdleulo del 10% de la Ley 115 de 1994, tendrd una menor
participacion en el valor a apropiar, representado en una menor capacidad resolutiva de asignar
subsidios en servicios y en especie a los beneficiarios de Categorias A y B.

3.2.7 Efectos sobre los recursos de excedentes del 55%

[

Para ¢l caso que nos ocupa, es importante mencionar qgue COMFACOR, podria dar utilizacion a los
excedentes del 55% de cada vigencia, si asi lo define la Superintendencia del Subsidio Familiar
mediante el acto administrativo gque expide durante cada vigencia fiscal y se establece los porcentajes
de lus apropiaciones de ley y la respectiva utilizacion o traslado de los recursos financieros con cargo
a los excedentes del 53%, por lo que para la vigencia fiscal 2020, aplica lo establecido en la Resolucién
N? 047 del 29 de enero de 2021,

En consecuencia, con lo anterior, la Superintendencia del Subsidio Familiar expidié la Circular
Externa N° 0014 de 2008, a través de esta se instruyo la correcta aplicacion y utilizacion de los
recursos, una vez la Supersubsidio emita conceplo de que los referenciados recursos pueden ser
wtilizados por la respectiva caja; establece lo siguiente: [...]

Los recursos de excedentes del 53%, se constituyen como una fuente de financiacion de proyectos que
permitan ampliar la infraestructura existente, otorgar subsidios via tarifas a categorias A y B, subsidios
para servicios de educacion, jardines infantiles y demds servicios referidos en la citada norma,
contribuvendo al mejoramiento de la calidad de vida de los afiliados y en la disminucion de sus
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

El valor de los Excedentes del 55%, ascenderia a la suma de -815.554 millones, este valor negativo
indica que existe descompensacion en el Sistema del Subsidio Familiar, ¢s decir COMFACOR en este
escenario estaria pagando un mayor valor del que tiene destinado para cubrir el pago de la cuota
monetaria de sus afiliados. lo anterior obedece a que el valor de la cuota monetaria, pasé de §33.407
en 2020 a registrar §43.192 en 2021, un crecimiento del 28%, representado en términos monetarios de
$9.785.

Esta situacion se considera de importancia material, una vez esbozado el escenario financiero, no
existiria mecanismo que permita cubrir el faltante anual por valor de §15.554 millones; sumado a la
situacion, solo hasta la vigencia fiscal 2022, se determinavia que Caja transferird los recursos faltantes
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de excedentes del 35% a COMFACOR, sin embargo, la entidad en la vigencia corriente, no tendria la
capacidad de pagar estas obligaciones.

3.2.8 Efectos sobre los recursos de saldo para obras y programas de beneficio social (SOPBS)

En cuanto al SOPBS la entidad durante la vigencia fiscal 2021, presentard una disminucion por la
suma de §8.739 millones, situacion que pone en riesgo la debida prestacion de los servicios sociales.

Lot

De acuerdo a lo normado en la Ley 21 de 1982, el SOPBS, se establece como fuente de financiacion
para efectuar inversiones que permitan incrementar los subsidios en especie y las coberturas de la
poblacién beneficiaria, lo anterior es procedente mediante subsidios a la Demanda (D) y a la Oferta
(0), los cuales se encuentran normativamente establecidos en la Circular Externa N° 017 de 2014 y
Decreto 1053 de 2014.

La entidad deberéd realizar esfuerzos en materia financiera que le permita dar cumplimiento a la
ejecucion del SOPBS, y aplicar los respectivos subsidios a la demanda y oferta que refiere la Circular

Externa N° 017 de 2014.

Tabla No.11 Afectacion Financiera SOPBS

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA - COMFACOR
Proyectato 2021 vigencia  Presupuesto 2021 Vigenca Resolucwon ™ 036 f202] 3 %
CONCEPTO 2a20 Aportes 4% 2020 Apoites 3% War. Res! Yar Reolat
Recaudo Vigenca 2071 (4% £ ! 65, #i2,9 % R Al 207 ~
Hecauto A32] Preesariion Ba k- ¥ r Y :
| APORTES PARAFISCALES 2020 113,571 918 990 $13,571.918,990.50 0.00% D0
| Subtotal Apropiaciones (52) - Sobee racaudo 4% 34.25% IEB06. 382254 33.25% 60,477,046 862 2150665 508 5475
| Ipte A portes; Apartes [-) Apiopropiaciones 55.75% 74873.536.736  36.75% 53.094.872.128 -2 1578 AB450N -A064%
'SALDO INKIAL OBRAS Y PROG. {Antes de Sub.) 30,242, 782378 2855
Sehvinie e Fipacie 2020 8 2000 ) X
Sumiidie s la Demands 2020 BATHA55800
Subsida g s Olerts 200G 212 Yk A8 E
Total Subzidios 20,242,782.278 3 38%
SALDO INICIAL OBRAS Y PROG. FINAL . G380 100008

Fuente: Proyeccion Prasupuesto 2021 Vs Resolucion N°® (46 de 2021

En gracia de discusion y al dar aplicacién a los porcentajes de ley establecidos por la SSF, la entidad
reducird en un 28.9% el valor inicial ealewlado del Saldo Para Obrasy Programas de Beneficio Social,
el cual pasaria de $30.242 millones; a registrar la suma de $21.503 millones, esta situacion afecta la
utilizacion de los recursos financieros del SOPBS, en tal sentido, y aplicando las politicas de
contencion de gastos de la entidad, la ejecucidn del SOPBS se estima en §31.626 millones, es decir que
al cierve de la vigencia fiscal 2021, existird un déficit en la fuente de saldo para obras y programas
por la suma de $10.123 millones.

En concordancia con lo anterior, y de acuerdo a las politicas financieras que implementard la actual
administracion en materia de optimizacion de costos y gastos, v aun con los esfuerzos financieros que
se plantean, la entidad no logrard corregir el déficit financiero al cual estaria abocada.

3.2.9 Conclusion del impacto financiero Resolucion N° 046 de 2020 (sic)
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Gréfico No.4 Calculo Cociente COMFACOR Resolucion N° 046 de 2020
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En la tabla anterior, se indica de manera detallada el cdleulo del cociente para la COMFACOR, en el
cual se establecen aleunas diferencias que generaron cambios sustanciales en el valor determinado de
la cuota monetaria, asi las cosas, es necesario que la SSF evalie las consideraciones de tipo juridico,
[financiero v administrativo en lo que respecia a la reacreditacion de las cuotas monetarias, en el
entendido que las cifras financieras presentan variaciones significativas que conllevan a establecer
una cuota monetaria mds razonable para la Caja.

Los cambios sustanciales se derivan del Nitmero de Personas a Cargo 2020, el cual es caleulado por
la SSF con 734.354 y COMFACOR presenta §81.692, una diferencia presentada de 147.338, por atra
parte, Numero Total de Cuotas Pagadas calculado por la SSF ascienden a 783.020 y COMFACOR
presenta 930.793, existiendo una diferencia de 147.773 v con diferencias del promedio de 12,278. La
situacion descrita genera una diferencia entre los cocientes calculados entre las dos entidades de
294.346.

Se solicita a la SSF tener en cuenta las variables financieras y el nimero de cuotas re acreditadas, con
el fin de que los cdlculos de cociente reportados por COMFACOR permitan un valor de cuota

monetaria ajustado a la realidad econdmica y financiera de la Caja, la cual le permitira un normal
Juncionamiento administrativo y financiero durante la vigencia 2021

Grafico No.5 Impacto Financiero Resolucion N° 046 de 2021
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Fuente: Proyeccitn Presupuesto 2021 Vs Resolucion N° 048 de 2021
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Una vez efectuados los andlisis de corte financiero, la entidad arroja como resultado un
desmejoramiento de sus niveles de liquidez, los cuales afectan directamente la prestacion de los
servicios sociales y limita el cumplimiento en el pago de la cuota monetaria, la situacion antes descrita
contraviene la ley 21 de 1982 y 789 de 2002, en cuanto al cumplimiento del pago de la cuota monetaria
v la redistribucion del ingreso en servicios y subsidios a la poblacion beneficiaria.

Se observa que el incremento el cociente de la Caja de Compensacion, afecta directamente los
poreentajes de apropiaciones de ley, el valor caleulado del 53%, incrementa el valor pagado de la
cuote monetaria vy disminuye ostensiblemente el valor calculado del SOPBS y genera desequilibrio
entre la relacion oferta y demanda, lo cual constituye un déficit proyectado por la suma de §10.123
mitlones.

Por otra parte, existe un incremento del gasto por valor de $21.578 millones de pesos, lo cual deviene
de las apropiaciones de (FOVIS, FOSFEC, FONINEZ y ADRES), lo cual no permite el flujo de caja

necesario para hacerle frente a las obligaciones de la entidad,

Grafico No.6 Impacto en las Apropiaciones de Ley
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Las apropiaciones de ley incrementan un 19%, entre el presupuesto provectado y el valor de ejecucion
gue se deriva de la Resolucion N® 046 de 2021, ante esta situacion la entidad manifiesta de manera
respetuosa que la entidad es inviable operativamente durante la vigencia fiscal 2021, argumento que
se sustenta en principio por que sus ingresos se presupuestaron en condiciones de crecimienio normal
y comportamientos de vigencias anteriores, siendo importanie tener en cuenta que por la época de
Pandemia COVID 19, el crecimiento del empleo es limitado, asi mismo, como los aportantes al sistema
de subsidio familiar.

Por tal motivo, se insta al ente de control tener en cuenta los argumentos, lus proyvecciones financieras
v todos los mecanismos de tiempo, modo y lugar con los cuales se caleula es cociente de la Caja y el
cual actualmente impacta negativamente.

[

V. PETICION
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Expuestas las razones facticas y de derecho soportadas con un acervo probatorio arrimado con el
presente escrito, como representante legal de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba —
COMFACOR y en amparo de los intereses generales y colectivos de los trabajadores afiliados
beneficiarios, solicito a su despacho reponer parcialmente, en lo pertinente a la Caja de
Compensacion Familiar de Cérdoba, el acto administrativo contenido en la Resolucidn No.046 del
28 de enero de 2021, “Por medio de la cual se establece el Cocienie Departamental, se fija la cuota
monetaria por Departamento y se determinan las Cajas de Compensacion cuyos excedentes se
aplicaron para aumentar los subsidios en los programas de inversion social y, se certifican el Cociente
Nacional y Particular de recaudos correspondientes a las Cajas de Compensacion Familiar para
determinar la transferencia al Fondo Obligatorio de Vivienda de Interés Social -FOVIS-, Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante —~ FOSFEC y Fondo para la Atencion
Integral a la Nifiez a la Nifiez y Jornada Eseola (sic) Complementaria — F ONINEZ, para el aio 2021 ",
como sigue:

o Articulo cuarto: Recalcular el cociente particular de la Caja de Compensacién Familiar de
Cérdoba — COMFACOR aplicable para el aiio 2021, teniendo en cuenta los nuevos datos
enunciados y certificados en el presente escrito relacionados con las personas a cargo
beneficiarias de las cuotas monetarias adeudadas que se derivan del proceso de reacreditacion
del derecho al pago de cuota.

o Articulo quinto: Recalcular el cociente departamental aplicable al territorio Cordoba.

o Articulo séptimo: Recalcular el porcentaje del recaudo de subsidio familiar destinados a financiar
el régimen del subsidio en salud de que trata el articulo 217 de la ley 100 de 1993 y porcentaje de
FOSFEC senalado en el articulo 6 de la Ley 1636 de 2013, lo anterior en lo que respecta a la
Caja de Compensacion Familiar de Cordoba - COMFACOR.

s Articulo octave: Recalcular el porcentaje a aplicar de los recaudos del 4% de que trata la ley 789
de 2002 para financiar los fondos de destinacion especifica FONINEZ, FOSFEC Y el componente

‘ de vivienda FOVIS: lo anterior en lo que respecta a la Caja de Compensacion Familiar de

Cérdoba - COMFACOR.

e Articulo noveno: Recalcular el porcentaje de apropiacion del fondo FOVIS.

o Articulo decimo: Recalcular la cuota monetaria mensual para el departamento de Cérdoba,
aplicable para la vigencia 2021 teniendo en cuenta los nuevos datos enunciados y certificados en
el presente escrito relacionados con el total de cuotas monetarias reservadas por efectos del
proceso de reacreditacion del devecho al pago de subsidio familiar monetario.

Conio consecuencia de la reposicion otorgada, se permita @ COMFACOR retransmitir la informacion
financiera v de datos estadisticos con los cuales serd caleulado nuevamente el cociente particwlar y la
cuota monetaria departamental, para tal fin, se imparta las instrucciones correspondienies y se emila
uh Ruevo acto administrativo.

VI, PRUEBAS
Bajo el principio administrativo aplicable al caso, del mejor proveer solicito tener en cuenta los
siguientes documentos v darles el valor probatorio para el sustento del recurso y las decisiones que se

adoplen.

Documentales:
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RESOLUCION NUMERO DEL

Anexo

Nimero Titule del Anexo

Anexo 1 Certificacion de la notificacion elecirénica

Anexo 2 Oficio 2-2019-003460 del 11 de abril de 2019

Anexo 3 Plan de Mejoramienio aprobado Visita Qrdinaria

Anexo 4 Informe de la Revisoria 4to Avance PDM de Visita Ordinaria COGMFACOR

Seguimiento cuarte avance trimestral plan de rmejoramiento - Radicade 2-2020-
Anexo 5 2G4967

Anexo 6 Resolucion AE] 086 del 27 de mayo de 2019

Anexo 7 Evidencias de divulgacion del Plan de renovacion de afiliaciones
Anexo 3 Resolucién AE] 108 del 2019
Anexo 9 Informes de geslion Gerencia de Subsidio Familiar
Anexo 10 Certificacién de constitucién de reserva contable
Anexo 11 Certificacién de disponibilidad y liguidez de recursos
[ ]»
3. PRACTICA DE PRUEBAS - RESOLUCION 136 DE 2021

Mediante la Resolucion 136 del 24 de marzo de 2021, esta Superintendencia abrio a periodo
probatorio, de conformidad con lo establecido en los articulos 40 y 79 de la Ley 1437 de
2011, y el articulo 169 del Codigo General del Proceso.

Por medio de este acto administrativo el ente de inspeccion, control y vigilancia se pronuncio
sobre los medios de prueba aportados por las Corporaciones, y decretd otras de oficio,
dirigidas a corroborar, en primer término, si se presentaron errores en la informacion que fue
suministrada por las Cajas de Compensacién Familiar y que sirvié de insumo para calcular
los porcentajes y valores que fueron fijados mediante la Resolucion No. 046 de 2021 —como
lo indicaron algunas de las corporaciones recurrentes— y de ser este el caso, en segundo
lugar, a obtener la nueva informacion certificada en cuanto a su calidad, completitud y
veracidad que debe servir de insumo para aclarar, modificar, adicionar, confirmar o revocar
el mencionado acto administrativo.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucion No. 136 de 2021, las Cajas
de Compensacion Familiar de Narifio, Risaralda, Magdalena, Cérdoba y Cesar, estando
dentro de! término dispuesto para ello, aportaron:

Informacion remitida por los Revisores Fiscales:

« Certificacion mediante la cual se acredita que la informacién que la Caja de Compensacion
reportd a la Superintendencia del Subsidio Familiar como insumo para el calculo de los
porcentajes y valores que fueron fijados mediante la Resolucién No. 046 de 2021 es errdnes,
parcial, incompleta, fraccionada y/o induce a error.

« Un informe mediante el cual se acredité cuales fueron las pruebas y cual fue la metodologia
empleada para validar la nueva informacion que sera reportada por la Corporacion
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» Certificacion mediante la cual se acredita que la nueva informacion que se reportara a fin

de aclarar, modificar, adicionar o revocar la Resolucion No. 046 de 2021 -segun

corresponda-, es veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable, comprensible y que no
inducira a error a la Superintendencia del Subsidio Familiar.

Informacién remitida por los Directores Administrativos:

s Certificacion mediante la cual se acredita que la nueva informacién que se reportara con el
proposito de aclarar, modificar, adicionar o revocar la Resolucion No. 046 de 2021, segln
corresponda, es veraz, completa, exacta, actualizada, comprobable, comprensible y que no
inducira a error a la Superintendencia del Subsidio Familiar.

« Solicitud de la apertura del sistema de informacion SIREVAC para realizar el cargue de la
informacién corregida y/o depurada, conforme al procedimiento establecido por la
Superintendencia en la herramienta GLPI.

La informacion remitida por los Revisores Fiscales y los Directores Administrativos de las
Cajas de Compensacién Familiar de Narifio, Risaralda, Magdalena, Cérdoba y Cesar, que
reposa en el expediente 29/2021/PGEN de la Superintendencia de Subsidio Familiar, fue
verificada en el sistema de informacion SIREVAC por el equipo de la Direccion Financiera y
Contable de la Superintendencia Delegada para la Gestion.

| 4. AJUSTES A LA INFORMACION REPORTADA

Mediante Oficio del 23 de abril de 2021 identificado con el radicado 1-2021-008619, la
Directora Administrativa de la Caja de Compensacion Familiar de Magdalena — CAJAMAG,
manifestd qué:

«Una vez verificada esta informacion [el valor de los recursos apropiados para el
FOVIS y destinados en la asignacién de subsidios de vivienda para los
trabajadores afiliados a la Caja en las Categorias A y B] contra los reportes3-024A
Saldo Programas y Servicios Sociales y 3-030 A Cuota Monetaria Anual, se pudo
determinar que, de manera involuntaria, se reportd en la casilla apropiacion para
el FOVIS, el valor total y no se discriminaron los conceptos de FOVIS Obligatorio
y FOVIS Voluntario, por este motivo con el fin de subsanar este error, se solicitd
la apertura de la plataforma SIGER, para cargar los reportes antes mencionados,
solicitudes cuyos radicados son 15386 y 15387»

De igual manera, mediante oficio del Oficio del 27 de abril de 2021 la Directora Administrativa
de la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba — COMFACOR, indico lo siguiente:

«(...) se identifico la necesidad de ajustar algunos aspectos de la informacion
reportada en las estructuras de Saldo para Obras y Programas del mes de
diciembre, en el reporte de cuota monetaria, asi como el estado de situacion
financiera y el estado de resultados del IV trimestre de la vigencia 2021, Lo
anterior para garantizar la conformidad de las cifras entre las distintas estructuras

reportadas. = .
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Por lo que de manera cordial nos permitimos solicitar la apertura de la plataforma
SIREVAC para realizar los ajustes correspondientes en las siguientes estructuras:
[3-015A, 3-016A, 3-024 A y 3-030 Al»

En atencion a lo manifestado por las Directoras Administrativas de CAJAMAG vy
COMFACOR, se dio nueva apertura a la plataforma para que esfas corporaciones
efectuaran los ajustes anunciados, que fueron verificados por parte el equipo de la Direccion
Financiera y Contable de la Superintendencia Delegada para la Gestion.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Para decidir los recursos de reposicion relacionados anteriormente, este Despacho
encuentra que cinco (5) de las siete (7) Cajas recurrentes acreditaron los errores
presentados en el reporte de la informacion que suministraron y que sirvio de insumo para
calcular los porcentajes y valores que fueron fijados mediante la Resolucion No. 046 de 2021
y que, posteriormente, en cumplimiento de lo establecido en dicha Resolucién, aportaron
nueva informacion certificada en cuanto a su calidad, completitud y veracidad para servir de
insumo para aclarar, modificar, adicionar, confirmar o revocar la Resolucién recurrida. Estas
Cajas realizaron las anteriores acciones cumpliendo lo ordenado en la Resoluciéon 136 de
2021. Por lo anterior, este Despacho concede el recurso de reposicion respecto de las
siguientes Cajas:

«Caja de Compensacién Familiar de Narifio — COMFAMILIAR NARINO

¢ Caja de Compensacion Familiar del Cesar - COMFACESAR

¢ Caja de Compensacion Familiar del Magdalena — CAJAMAG

s Caja de Compensacién Familiar de Cordoba — COMFACOR

¢ Caja de Compensacion Familiar de Risaralda — COMFAMILIAR RISARALDA

En consecuencia, en la parte resolutiva este Despacho procedera a modificar la Resolucion
recurrida con fundamento a la nueva informacion suministrada por estas corporaciones.

El Despacho entonces procede a resolver los recursos presentados por la Caja de
Compensacion Familiar Campesina ~-COMCAJA vy por la Caja de Compensacion Familiar
de Arauca — COMFIAR, en los siguientes términos:

5.1 Caja de Compensacion Familiar Campesina ~-COMCAJA

La Caja de Compensacion Familiar Campesina “COMCAJA" argumentd en su recurso la
presunta existencia de error en el procedimiento para la liquidacion de la cuota monetaria
establecida en la Resolucion No. 046 de 2021. En tal sentido, solicitd se revogue el articulo
10 del mencionado acto administrativo.
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A fin de resolver el caso sub examine, es preciso sefialar que el procedimiento para la
liquidacion y fijacion de la cuota monetaria por departamento se encuentra establecido en la
Ley 1780 de 2016, asi:

“ARTICULO 26. Procedimiento para fijar la cuota monetaria. La cuota
monetaria sera fijada por departamento, por la superintendencia del Subsidio
Familiar o la entidad que haga sus veces, en el mes de enero de cada afio,
aplicando el siguiente procedimiento:

a) Se toman los aportes empresariales al Sistema del Subsidio Familiar del
departamento.

b) Una vez establecidos los aportes sefialados en el literal anterior, se
descontaran las obligaciones de ley a cargo de las Cajas de Compensacion
Familiar de la jurisdiccién, y se dividiré este resultado por el total de cuotas de
subsidio pagadas por personas a cargo beneficiarias en el mismo departamento
de la Caja de Compensacion Familiar. Para estos efectos se considera a Bogoté
D.C., como parte del departamento de Cundinamarca.” (Subrayas y negrillas
fuera de texto original)

| . Asi, la norma expuesta ut supra establece claramente el procedimiento para la liquidacion
de la cuota monetaria, sin que en el mismo se indique que ‘(...) al resultado obtenido del
total de aportes menos apropiaciones se le resta el total de subsidio y este resultado se
divide por el numero total de cuotas de subsidio pagadas a los afiliados por las personas a
cargo en la vigencia anterior (...)", como lo afirma la recurrente en su escrito. (negrillas y
subrayas fuera de texto original)

Es preciso sefalar que para la fijacion de la cuota monetaria debe existir armonia e
integracion normativa al momento de realizarse dicho procedimiento. Asi, se debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1780 de 2016 y a lo sefalado en el
paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 633 de 2000, en el cual se dicta:

«PARAGRAFO 2° Ei cincuenta y cinco por ciento (55%) minimo, que las cajas
destinardn al subsidio monetario, seré calculado sobre el saldo que queda
después de deducir la transferencia respectiva al Fondo de subsidio familiar de
vivienda y las demdés obligaciones que determine la ley, asi como el diez por
ciento (10%) de los gastos de administracion y funcionamiento la contribucion a
la Superintendencia del Subsidio Familiar segun la legislacion vigente. En ningtn
caso una caja podra pagar como subsidio en dinero una suma inferior a la que
esté pagando en el momento de expedirse esta ley.»

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que en el escrito del recurso de reposicion la
Caja de Compensacion Familiar COMCAJA utiliza un analisis que no corresponde a la
metodologia para determinar la cuota monetaria precisada en el paragrafo 2° del articulo 63
de la Ley 633 de 2000, se encuentra que no le asiste razén en su pretension, por lo que no
se modificara la resolucion objeto de recurso en este aspecto.
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RESOLUGION NUMERO 0 2 2 2 DEL

(0046 del 29 de enero de 20217
5.2 Caja de Compensacion Familiar de Arauca - COMFIAR

Mediante su recurso esta Corporacién solicito, de una parte, « MODIFICAR parcialmente el
Articulo Octavo de la Resolucion No. 0046 de 2021, en relacion con los porcentajes a aplicar
sobre los aportes del 4% de que trata la Ley 789 de 2002, en especial para que se incluya
en lo que respecta a la Caja de Compensacion Familiar de Arauca - COMFIAR, la
apropiacion del 3% en el componente FONINEZ,», y de otra «MANTENER, los recursos de
Fonifiez Obligatorio de la vigencia 2020 con el fin de dar continuidad a los programas de
Atencién Integral a la nifiez y la Jornada Escolar Complementaria en la presente anualidad,
en atencién a que la corporacion tiene dificultadas para constituir el Fondo de Fonifiez
Voluntario»

Esta Caja de Compensacion Familiar sostiene que, a pesar de encontrarse por encima del
Cociente Nacional aplicable al afio 2021, no alcanzo la meta equivalente al 110%, y que al
fijar los porcentajes de que trata la Ley 789 de 2002, para financiar el Fondo para la Atencion
Integral de la Nifiez y Jornada Escolar Complementaria — FONINEZ, el articulo octavo del
acto recurrido reflejé una apropiacion de 0%, lo cual afecta «{...) de manera grave los
programas, gestiones y alianzas estratégicas que acfualmente la corporacion adelanta
desde vigencias anteriores» que son descritos en el acapite de hechos, por lo que, en suma,
fundamenta la solicitud de modificar el acto administrativo recurrido en «(...) el impacto social
y las repercusiones negativas que conllevaria la no ejecucion de los programas de Atencion
Integral a la nifiez y la Jornada Escolar Complementaria, como entornos protectores de las
comunidades educativas publicas urbanas y rurales en situacion de vulnerabilidad, las
cuales se encuentran en alto riesgo de violacion de sus derechos consagrados en la
Constitucion Politica de Colombia, por los riesgos derivados del conflicto armado, las
problematicas generadas por la migracién venezolana, las dinamicas propias de la zona
fronteriza, y ante las limitantes presupuestales de la Corporacion para constituir el Fondo de
Fonifiez Voluntario»

Para resolver este recurso es necesario que este Despacho se refiera a los siguientes
puntos: (i) las atribuciones conferidas por el legislador a los particulares para adelantar
actividades de recaudo y administracién que implican el ejercicio de funciones
administrativas; (i) la naturaleza parafiscal de los recursos implicados en el calculo de las
apropiaciones que son administrados por las Cajas de Compensacién Familiar; y (iii) el
alcance de las atribuciones conferidas a esta Superintendencia en virtud del articulo
2.1.1.1.1.6.1.4 del Decreto Unico Reglamentario 1077 del 26 de mayo de 2015 y del articulo
9° del Decreto Ley 1769 del 27 de junio de 2003, y el articulo 26 del Decreto 1780 de 2016.

i. Funciones administrativas de las Cajas de Compensacion Familiar

En lo que concierne a la decision legislativa de permitir la administracion de recursos
parafiscales a personas juridicas de derecho privado, que en el caso del Subsidio Familiar
se ha materializado mediante la expedicion de la Ley 21 de 1982, la Ley 789 de 2002 y las
demas leyes que definen la estructura, el funcionamiento y las demas caracteristicas del
Sistema de Subsidio Familiar, la Corte Constitucional manifestd, a través de la Sentencia C-
644 de 2016, que “(...) los particulares que adelantan actividades de recaudo y
administracién de recursos parafiscales ejercen verdaderas funciones administrativas”.
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Por su parte, el contenido de la funcion administrativa se encuentra descrito en el articulo
209 de la Constitucion Politica en los siguientes términos:

«Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad.
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.» (subrayo
fuera del texto)

Estos principios han sido objeto de multiples desarrollos legales, entre los cuales se destaca
el numeral 3 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 relativo al principio de imparcialidad, asi:

«Articulo 30. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administratives a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera
de este Cdodigo y en las leyes especiales.

(i

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asequrar y
garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.” (subrayo fuera del texto)

Dentro del Sistema del Subsidio Familiar, este principio, en concordancia con la funcién
administrativa de las Cajas de Compensacién Familiar, se materializa en la participacién de
estas corporaciones en el procedimiento de determinacion de la cuota monetaria. Lo anterior
en tanto que, en sus actividades de recaudo y administracion de los recursos, las Cajas
deben reportar la informacion financiera y estadistica mediante el Sistema de Recepcién,
Validacién y Cargue de Informacion SIREVAC, informacion que es certificada por el Director
Administrativo y el Revisor Fiscal de cada una de las Corporaciones, y es de acuerdo a esta
informacion que se establecen los cocientes respectivos.

ii. Naturaleza parafiscal de los recursos destinados al pago de la Cuota Monetaria

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido de manera consistente la
naturaleza parafiscal de los recursos y del esquema acogido por el legislador para la
financiacion de las prestaciones del Sistema de Subsidio Familiar por parte del mismo sector
formal de la economia, a través de los pagos que deben hacer los empleadores a las Cajas |
de Compensacion Familiar, correspondiente al 4% de la némina. |

«En la medida en que se trata de un gravamen obligatorio que se establece para
Su grupo economico y social determinado, en beneficio de este mismo, hoy en
dia es claro que los aportes que se entregan a las cajas de compensacion familiar
corresponden a contribuciones parafiscales, tal como lo ha reconocido la Corte.
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Constitucional de manera uniforme en las sentencias C-575 de 1992, C-1173 de
2001, C-015 de 2004, C-855 de 2009, C-658 de 2005, C-655 de 2003, C-307 de
2009, C-393 de 2007, C-890 de 2012, C-629 de 2011 y C-465 de 2014. De hecho,
ya desde 1992 se le atribuy6 este status juridico, cuando este tribunal advirtié que
las cotizaciones de los empleadores son aportes de orden parafiscal, que no son
impuestos ni contraprestacion salarial. Las cotizaciones que los patronos realizan
a las Cajas son aportes obligatorios que se reinvierten en el sector. Todos estos
recursos son parafiscales, esto es, una afectacion especial que no puede ser
destinada a otras finalidades distintas a las previstas en la ley’.»?

La administracién de las contribuciones parafiscales con las cuales se financia el Sistema
del Subsidio Familiar se encuentra sujeta al principio de legalidad en materia tributaria,
descrito por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-891 de 2012 en los siguientes
términos:

«El principio de legalidad en materia tributaria se encuentra consagrado en el
numeral 12 del articulo 150 y en el articulo 338 de la Constitucion Politica: el primero
consagra una reserva en el Congreso para ‘establecer contribuciones fiscales v,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
gue establezca la ley’, mientras que el segundo exige a la Ley, en algunos casos en
concurrencia con las ordenanzas y los acuerdos, la determinacién de los elementos
de fos tributos. »

De acuerdo con esta providencia, del principio de legalidad se deriva el principio de certeza?,
conforme al cual, les corresponde a los 6rganos de representacién popular determinar —de
manera clara y suficiente—, los elementos estructurales de la contribucién a fin de garantizar
tanto la seguridad juridica a favor de los sujetos obligados a contribuir, como la eficacia en
el recaudo. En este mismo sentido, mediante la Sentencia C-644 de 2016, la Corte
Constitucional manifesté lo siguiente:

«La proteccion del principio de legalidad se ha traducido en la jurisprudencia
constitucional en un reconocimiento de la competencia del legisiador (i) para definir
las contribuciones, modificarlas y derogarlas; (i) para seleccionar, atendiendo la
naturaleza de este tipo de tributos y con sujecién a las exigencias de singularidad y
especificidad, a los obligados a efectuar los aportes; (iii) para establecer, en relacion
con los recursos parafiscales, ‘la finalidad a la cual se encuentran afectos y el
régimen especial de administracion de los mismos”; y (iv) para disefiar el régimen
de las contribuciones “de acuerdo a las necesidades y configuracion de cada sectory

iii. Atribuciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar

El primer inciso del articulo 2.1.1.1.1.6.1.4 del Decreto Unico Reglamentario 1077 del 26 de
mayo de 2015, relativo a la apropiacion de los recursos del FOVIS establece lo siguiente:

* Sentencia de la Corte Constitucional C-473 de 2019. ‘
¥ Sentencia de-la Corte Constitucional G-488-de 2000 o S |
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«Articulo 2.1.1.1.1.6.1.4. Apropiacion de los recursos de l[os Fovis. La
Superintendencia de Subsidio Familiar expedira todos los afios, a mas tardar el treinta y
uno (31) de enero, las certificaciones correspondientes al cuociente nacional y a los
cuocientes particulares y fijard mediante resolucién, el porcentaje que le corresponda
aportar mensualmente a cada una de las Cajas de Compensaciéon Familiar con destino a
su Fondo.»

Por su parte el paragrafo del articulo 9° del Decreto Ley 1769 del 27 de junio de 2003,
establece la atribucion, en cabeza de la Superintendencia del Subsidio Familiar, de
determinar los valores de las transferencias entre Cajas de Compensacion Familiar, por
concepto de excedentes del 55%, mediante acto administrativo en el mes de enero de cada
afno y de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley 789 de 2002.

Asimismo, el primer inciso del articulo 26 de la Ley 1780 de 2016 establece que a la
Superintendencia de Subsidio Familiar le corresponde fijar la cuota monetaria por
Departamento en el mes de enero de cada afio aplicando el procedimiento alli fijado.

Sin embargo, el conjunto de atribuciones otorgadas a la Superintendencia de Subsidio
Familiar para expedir estos actos administrativos no implica liberalidad para certificar estos
cuocientes, fijar los porcentajes o determinar los valores. La Superintendencia del Subsidio
Familiar debe expedir sus actos administrativos con apego estricto a las disposiciones
constitucionales que atribuyen sélo al legislador la competencia para determinar los
elementos estructurales de las contribuciones parafiscales del Sistema del Subsidio
Familiar. En otras palabras, de conformidad con el principio de legalidad en materia tributaria
desarrollado en el apartado anterior, los elementos estructurales de las contribuciones
parafiscales del Sistema de Subsidio Familiar son determinados Unicamente por el
legisladar.

Por consiguiente, los cuocientes, porcentajes y valores son fijados por la Superintendencia
del Subsidio Familiar de acuerdo con el principio de legalidad en materia tributaria, aplicando
las reglas de distribucion fijadas en las siguientes leyes y en los decretos que las
reglamentan: Ley 25 de 1981, Ley 21 de 1982, Ley 100 de 1993, Ley 115 de 1994, Ley 633
de 2000, Ley 789 de 2002, Ley 1438 de 2011, Ley 1607 de 2012, Ley 1636 de 2013, Ley
1780 de 2018, Ley 1929 de 2018. Lo anterior sin que le haya sido otorgada ninguna facultad
a esta Superintendencia para establecer excepciones, en consonancia ademas con el
principio de imparcialidad.

En este orden de ideas, dado que no hace parte de las atribuciones de esta
Superintendencia el realizar excepciones a las normas de fijacion de cuota monetaria, no es
posible acceder a la pretension de modificar parcialmente el Articulo Octavo de la Resolucién
No. 0046 de 2021, en relacion con los porcentajes a aplicar sobre los aportes del 4% de que
trata la Ley 789 de 2002, para incluir la apropiacién del 3% en el componente FONINEZ a la
Caja de Compensacion Familiar de Arauca — COMFIAR.

Finalmente, en aras de mayor claridad para los entes vigilados, este Despacho puntualiza
que el articulo décimo primero de la Resolucion 0049 del 29 de enero de 2021 queda
confirmado en aras de que no fue objeto de ningun recurso, ni se ve afectado por las
modificaciones a introducir en el resuelve del presente acto administrativo.
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} En mérito de lo expuesto, este Despacho
} RESUELVE:

| :

ARTICULO PRIMERO: NO ACCEDER a los recursos de reposicion interpuestos por la Caja
de Compensacién Familiar de Arauca — COMFIAR y por la Caja de Compensacion Familiar
Campesina - COMCAJA, y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién 0046 del 29 de
| enero de 2021 por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER los recursos reposicion interpuestos en contra de la
Resolucion 0046 del 29 de enero de 2021 por la Caja de Compensacién Familiar de Narifio
— COMFAMILIAR NARINO, la Caja de Compensacién Familiar del Cesar —- COMFACESAR,
la Caja de Compensacion Familiar Del Magdalena — CAJAMAG, por la Caja de
Compensacién Familiar de Cérdoba — COMFACOR, y por la Caja de Compensacion Familiar
de Risaralda - COMFAMILIAR RISARALDA, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR el articulo primero de la Resolucion 0046 del 29 de
enero de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

‘“ARTICULO PRIMERO: Certificar como Cociente Nacional aplicable para el afio
2021, la suma de $1.533.482 (UN MILLON QUINIENTOS TREINTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS), que representa el ciento por ciento
(100%).”

ARTICULO CUARTO: MODIFICAR el articulo segundo de la Resolucion 046 del 29 de
enero de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

‘ARTICULO SEGUNDO: Certificar la suma de $1.686.830 (UN MILLON
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS),
equivalente al ciento diez por ciento (110%) del Cociente Nacional, aplicable para el
afio 2021.”

ARTICULO QUINTO: MODIFICAR el articulo tercero de la Resolucién 046 del 29 de enero
de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

"ARTICULO TERCERQO: Certificar la suma de $1.226.786 (UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS),
equivalente al ochenta por ciento (80%) del Cociente Nacional aplicable para el afio
2021

ARTICULO SEXTO: MODIFICAR el articulo cuarto de la Resolucién 046 del 29 de enero
de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

“ARTICULO CUARTO: Cettificar el Cociente Particular para cada una de las Cajas de
_.Compensacion Familiar aplicable para el afio 2021, asi:
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cODIGO NOMBRES CAJAS pgg%'ggng

2 CAMACOL ' 1,038,538
3 COMFENALCO ANTIOQUIA 1.434.311
4 COMFAMA 1.448.729
5 CAJACOPI BARRANQUILLA 1.161.820
6 COMBARRANQUILLA 1.074.803
7 COMFAMILIAR ATLANTICO 1.069.114
8 COMFENALCO CARTAGENA 1.073.412
8 COMFAMILIAR CARTAGENA 1.579.469
10 COMFABOY 1.197.165
11 CONFA 1.257.984
13 COMFACA 1.417 549
14 COMFACAUCA 1.419.347
15 COMFACESAR 1.216.374
16 COMFACOR 1.467.063
21 CAFAM 2.029.176
22 COLSUBSIDIO 1.866.221
24 COMPENSAR 2.120.046
26 COMFACUNDI 986.530
29 COMFACHOCO 1.130.288
30 COMFAGUAJIRA 1.291.994
32 COMFAMILIAR HUILA 1.504.527
33 CAJAMAG 1.252.661
34 COFREM 1.325.355
35 COMFAMILIAR NARINO 1.458.702
36 COMFAORIENTE 1.307.122
37 COMFANORTE 1.082.033
38 CAFABA 1.609.567
38 CAJASAN 1.282.469
40 COMFENALCO SANTANDER 1.365.480
41 COMFASUCRE 1.262.894
43 COMFENALCO QUINDIO 1.414.298
44 COMFAMILIAR RISARALDA 1.369.562
46 CAFASUR 859.848
48 COMFATOLIMA 1.204.369
50 COMFENALCO TOLIMA 1.169.806
56 COMFENALCO VALLE 1.469.314
57 COMFANDI 1.374.663
63 COMFAMILIAR PUTUMAYOQ 1.584.066
64 CAJASAI 1.514.757
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coDIGo NOMBRES CAJAS DL ane e
65 CAFAMAZ 1.128.164
67 COMFIAR ARAUCA 1,661,162
68 COMCAJA 2.586.509
69 COMFACASANARE 1.643.385

ARTICULO SEPTIMO: MODIFICAR el articulo quinto de la Resolucién 046 del 29 de enero
de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

"ARTICULO QUINTO: Certificar el cociente departamental con base en los valores
totales del aflo inmediatamente anterior, asi:

Cociente Cociente Cociente
DEPARTAMENTO | COD. CCF APORTES 4% X particular /
particular Departamental
Deptal.
2 CAMAGOL 9.967.367.927 | 1.038.538 72,08%
COMFENALCO ;
3 351.851.072.840 | 1.434.311 98,55%
ANTIOQUIA ANTIOQUIA 1.440.727
4 COMFAMA 983.607.407.290 | 1.448.729 100,56%
5 | CAJACOPIB/QUILLA |  62707.777.195 | 1.161.820 106,94%
0,
o e 6 | COMBARRANQUILLA | 116.626.029.078 | 1.074.803 98,93%
1.086.434
COMFAMILIAR v X
7 i 173.262.067.990 | 1.069.114 98,41%
g | ANDICOMPENALCO | o0 557 130004 | 1073412 92,04%
CARTAGENA
el 9 COMFAMIL. 52.358.004.646 | 1.579.469 135,43% 1965308
CARTAGENA Sl k) FEA
BOYACA 10 COMFABOY 129.283.990.377 | 1.197.165 100,00% 1.197.166
CALDAS 11 CONFA 121.732.101.534 | 1.257.984 100,00% 1.257.984
CAQUETA 13 COMFACA 28.352.522.506 | 1.417.549 100,00% 1.417.549
CAUCA 14 COMFACAUCA 102.149.710.267 | 1.419.347 100,00% 1.419.347
CESAR 15 COMFACESAR 107.140.670.040 | 1.216.374 100,00% 1.216.374
COMFACOR 16 COMFACOR 107.791.474.560 | 1.467.063 100,00% 1.467.063
21 CAFAM 568.682.895.071 | 2.029.176 102,41%
2 COLSUBSIDIO 1195241982762 | 1.866.221 94.19%
CUNDINAMARCA < By
24 COMPENSAR 1.208.101.610.975 | 2.120.046 107,00% 981,
26 COMFACUNDI 18.452.383.827 |  986.530 49,79%
CHOCO 29 COMFACHOCO 22343531.249 | 1.130.288 100,00% 1.130.288
GUAJIRA 30 GUAJIRA 50.672.908.878 | 1.291.994 100,00% 1.261.994
HUILA 32 COMF‘:‘_‘TJ'!‘E";*R DEL 95.564.891.153 | 1.504.527 100,00% 1.504.527
MAGDALENA 33 CAJAMAG 105.274.890.969 | 1.252.661 100,00% 1,252,661
META 34 COFREM 137.664.797.184 | 1.325.355 100,00% 1.325.355
NARINO 35 COMFAMILIAR 102.511.798.581 | 1.459.702 100,00% 1.459.702
NARINO
36 COMFAORIENTE 52.487.912.328 | 1.307.122 111,66%
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DEPARTAMENTO | COD CCF APORTES 4%, | Cociente c?t?im:ter g Nt
= ° | particular | PATHEWAT Departamental
o Deptal.
NORTE DE : 5
SARTACER 37 COMFANORTE 66.948.999.324 | 1.082.033 92,43% 1470634
38 CAFABA 24.954.726.693 | 1.609.567 119,46%
SANTANDER 39 CAJASAN 122.282.779.653 | 1.282.469 95,18% A
COMFENALCO A
40 Sy 160.926.146.902 |  1.365.480 101,34%
SUCRE 41 COMFASUCRE 56.226.404.412 | 1.362.894 100,00% 1.362.894
COMFENALCO
..._,EUINDIO 43 i 61.451.831,571 | 1.414.208 100,00% 1.414.298
COMFAMILIAR -
RISARALDA 44 RISARALDA 140.453.734.576 | 1.369.562 100,00% 1.369.562
46 CAFASUR 2.832.696.551 850.848 73,46%
TOLIMA 48 COMFATOLIMA 37.909.710.558 | 1.204.369 102.90% 1170.423
COMFENALCO T
50 TOLIMA 85.954.213.598 | 1.169.808 99,95%
56 CRFEsALLD 251.488.344.809 | 1.469.314 104,40%
VALLE YeLLE 1.407.407
57 COMFANDI 444.847.089.140 | 1.374.863 97.67% i
PUTUMAYO 63 PUTUMAYO 21.878.328.076 | 1.584.066 100,00% 1.584.066
CAJASAI 64 CAJASAI 11.850.073.508 | 1.514.757 100,00% 1.514.757
CAFAMAZ 65 CAFAMAZ 5.307.916.793 | 1.128.164 100,00% 1.128.164
ARAUCA 67 COMFIAR ARAUCA 22.660.048.735 | 1.661.162 100,00% 1,661,162
VICHADA 68-1 | COMCAJA- VICHADA 3.474.571.866 | 2.484.203 100,00% 2.484.203
COMCAJA- o
GUAVIARE 68-2 AR 5.970.312.834 | 2.884.093 100,00% 2,884,093
VAUPES 88-3 | COMCAJA-VAUPES 2.089.720.164 | 2.024.105 100,00% 2.024.105
GUAINIA 88-4 | COMCAJA-GUAINIA 2671.519.332 | 2.664.414 100,00% 2.664.414
CASANARE 69 COMFAGASANARE 55.937.668.147 | 1.643.385 100,00% 1.643.385

ARTICULO OCTAVO: MODIFICAR el articulo séptimo de la Resolucion 046 del 29 de enero
de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

"ARTICULO SEPTIMO: Fijar para cada Caja de Compensacion Familiar el
porcentaje de los recaudos del subsidio familiar que destinaran durante el afio 2021
para financiar el régimen de subsidios en salud de que trata el articulo 217 de la Ley
7100 de 1993 y el porcentaje de FOSFEC sefialado en el articulo 6 de la Ley 1636
de 2013, asi:

ngﬁo NOMBRES CAJA :::{':;‘]?r C°°ie";‘;‘c’;:i:'“'a' Vs %5522;315:" ol (;3:::: .
en Salud Ley 1438 de 2011)

2 CAMACOL 1.038.538 677% | <l00% 5% 6.25%

3 COMFENALCO ANTIOQUIA 1.434.311 g35% | <100% 5% 6.25%

4 COMFAMA 1.448.729 g4k | <100% 5% 6.25%

5 CAJACOP! BARRANQUILLA 1161.820 | 75.8% | <100% 5% 6.25%
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g ¥ 3 % Regimen | Art. 6 Ley 1636 de—!
&0 e NOMBRES CAJA ::’r:f&':r Coclente particular Vs | “subsidio | 2013 (antes ar. 46 |
en Salud Ley 1438 de 2011)
<100%
8 COMBARRANQUILLA 1.074.803 70,1% 5% 6.25%
7 COMFAMILIAR ATLANTICO 1.069.114 69,7% | <100% 5% 6,25%
ANDI COMFENALCO e
B .CARTAGENA 1.073.412 70.0% . 5% 6.25%
o | >=100%

9 COMFAMILIAR CARTAGENA | 1.579.460 |  103.0% 10% 6,25%
10 COMFABOY 1.197.165 78,1% =100% 5% 6.25%
11 CONFA 1,257.984 ga.0% |  <100% 5% 6.25%
13 COMFACA 1.417.549 gagn | S100% 5% 5,25%
14 COMFACAUCA 1.419.347 926% | <100% 5% 5,25%
15 COMFACESAR 1.216.374 793% | <100% 5% 6,25%

0y

16 COMFACOR 1.467.063 g5,7% |  <100% 5% 6,25%

- 0,
21 CAFAM 2020176 | 1323% | >=100% 10% 6.25%
>=100% F
22 COLSUBSIDIO 1.866.221 | 121.7% 10% 6.25%
24 COMPENSAR 2120046 |  138.3% | =100% 10% 6,25%
26 COMFACUNDI 986.530 g | <100% 5% 5,25%
1 <100% . .
29 COMFACHOCO 1.130.288 73.7% 5% 6,25%
30 GUAJIRA 1.291.994 gaa% | <100% 5% 6,25%
32 COMFAMILIAR DEL HUILA 1,504.527 gg1% | <100% 5% 6,25%
a3 CAJAMAG 1.252.661 grye | S100% 5% 6,25%
0,
34 COFREM 1.325.355 86.4% |  100% 5% 6,25%
35 COMFAMILIAR NARINO 1.450.702 gs2% | <100% 5% 6.25%
36 COMFAORIENTE 1,307.122 Bs2% | <100% 5% 6.25%

_ ; <100% pe
37 COMFANORTE 1,082.033 70.6% 5% 6.25%
38 CAFABA 1.600.567 | 1050% | >=100% 10% 6,25%
3g CAJASAN 1,282,469 gagy | <100% 5% 6,25%

17
40 COMFENALCO SANTANDER. | 1.365.480 ggigy | <WO% 5% 6,25%
g,
41 COMFASUCRE 1.362.894 gsgw | <100% 5% 6,25%
113
43 COMFENALCO QUINDIO 1.414.298 g22% | <190% 5% 6.25%
44 COMFAMILIAR RISARALDA 1.369.562 893% | <100% 5% 6,25%
46 CAFASUR 850,848 s6,4% | <100% 5% 6,25%
48 COMFATOLIMA 1.204.369 785% | <100% 5% 6,25%
<100% .
50 COMFENALCO TOLIMA 1.169.806 76.3% 5% 6,25%
56 COMFENALCO VALLE 1.469.314 gsay, | <100% 5% 6.25%
lo52. | COMEANDL ... .. 1.1,374.663 BoEs . S §% il i 6,25%
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ngﬁo NOMBRES CAJA fa"r‘;‘:l:‘!:’r C"“ie"éeag; "::IU'“ s Wﬁﬁi?&'@ﬁ" ;crn: 36 (]::ﬁ];e?::ﬁ g:
en Salud Ley 1438 de 2011)

63 PUTUMAYO 1.584.066 |  103,3% | =100% 10% 6,25%

64 CAJASAI 1.514.757 gggy, |  <100% 5% 6,25%

65 CAFAMAZ 1.128.164 736% | <100% 5% 6,25%

67 COMFIAR ARAUCA 1.661.162 | 1083% | - 100% 10% 6.25%

68 COMCAJA 2586500 |  1687% | 100% 10% 6.25%

69 COMFACASANARE 1643385 |  107.2% | T100% 10% 6,25%

PARAGRAFO: Acorde con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1636 de 2013,
el porcentaje del 6.25% de que trata el articulo 46 de la Ley 1438 de 2011, sera
incorporado en su fotalidad para financiar el FOSFEC y reconocer los beneficios en
sus distintas modalidades.”

ARTICULO NOVENO: MODIFICAR el articulo octavo de la Resolucién 046 del 29 de enero
de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

“ARTICULO OCTAVO: Fijar para cada Caja de Compensacién Familiar los
porcentajes a aplicar sobre los aportes del 4% de que trata la Ley 789 de 2002, para
financiar el Fondo para la Atencion Integral a la Nifiez y Jornada Escolar
Complementaria - FONINEZ, el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante -FOSFEC- y el Componente de Vivienda FOVIS en la vigencia
de 2020, asi:

Yo

6 : fucianty % APROP % % %
i NOMBRES CAJA e | P | A e’ | ANT. | DIFERENCIA | APROP. | APROP. | APROP.
. Nacisn 1 2021 LEY APROP. FONINEZ FOSFEC VIVIENDA
L §33/2000

2 CAMACOL 1.038.538 | 67.72% | °% Uk o 0% 1 fiste
COMFENAL

3 ANTLOEQTJIACO 1434311 | 9353% | 2% 0% 125 6.0% <% i

4 COMFAMA 1.448.729 | oa47% | 12 % 2% 0% 4% o
CAJACOPI

5 | BARRANQUILLA 1.161.820 | 7576% | % 0% i i b 1

5 COMBARRANQUILLA | 1.074.803 | 7009% | % e ¥ 2.0% % o
COMFAMILIAR

7 | ATLANTICO 1,060.114 | 6972% | P b % 2.5% 1% 1%
ANDI COMFENALGO

8 | CARTAGENA 1.073.412 | 7000% | 5% 0% 5% 25% 1% 1:5%
COMFAMILIAR

9 | CARTAGENA 1.579.469 | 103,00% | '8% 0% i A% o B

10 | comMFABOY 1.197.165 | 78,07% | % 0% S% 2.5% % 5%

11 | CONFA 1.257.984 | 8203% | %% 0% 12% 6.0% = &l

13 | COMFACA 1417549 | o2.44% | 12% 0% e 5.0% 2% 40%

14 | COMFACAUCA 1419347 | oo5e% | 12% o% 2% 6,0% = 0%

15| COMFAGCESAR 1216374 | 79.32% | 5% i = N aiad
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; %
: Cociente %
3 APROP. LA % %
S e NOMBRES CAJA e | paricular | APROP- | "ANT. | DIFERENCIA | APROP. | APROP. | APROP.
Nacional 2021 LEY APROP. FONINEZ FOSFEC VIVIENDA
§33/2000
16 | COMFACOR 1.467.063 | 9567% | 2% éu H i = B
21 | CAFAM 2.020.476 | 132.30% | 2% 2% 7% 3.5% 3% 20.5%
22 | coLsuesipio 1.866.221 | 121,70% | 2% 20% 7% 3.5% 3% 20.5%
24 | COMPENSAR 2.120.046 | 138.25% | 27 20%. 7% 3.5% 3% 20,5%
26 | COMFACUNDI 986.530 | 64,33% | °F i 0% 0.0% 1% 4.0%
29 | COMFACHOCO 1130288 | 73.71% | % s ki ikl B0
30 | GUAJIRA 1.201.994 | sa2s% | 2% 0% 12% 6,0% 2% 4.0%
- SSR’“‘?M'*"AR WL cesuir | saite | 108 12% 0% 0,0% 2% 10,0%
33 | CAJAMAG 1052661 | Bieow | 2% 0% 12% 6.0% 2% 4.0%
34 | COFREM 1325355 | Be.43% | 2% i 1%% ey i 0%
35 | COMFAMILIAR NARINO | 1.450.702 | gs19% | 12% 0% 12% 6.0% 2% 4.0%
Oy 0, 0, . 0,
36 | COMFAORIENTE 1307122 | es524% | 7% 0% 12% 6.0% 2% 4.0%
¥ = i oy
37 | COMFANORTE 1.082.033 | 7056% | % 0% 5% 25% 1% 1.5%
H
38 | CAFABA 1.600.567 | 104.96% | 8% 0% 18% 9.0% 3% 6.0%
39 | CAJASAN 1282469 | 833w | 2% o o G.0% 2% 4.0%
COMFENALCO
40 | SANTANDER. 1.365.480 | sap04% | 12% % h i 2 4.0%
41 | COMFASUCRE 1362804 | ssgsn | 2% o % o 3 0%
COMFENALCO ; . =
43 | auinbio 1414298 | oz23% | 2% 0% 12% 6,0% 2% 40%
44 ggﬂ;ﬁﬂim 1.369.562 | 89.31% | 12% U =n 6,0% 2% 40%
46 | CAFASUR 850.848 | 56.07% | % 0% 5% 2p% % 1,8%
A 0 0, 0, 0
48 | COMFATOLIMA 1204369 | 7854% | % 0% 5% 2,5% 1% 1.5%
L7 of 0 Q a,
50 | COMFENALCO TOLIMA | 1.169.806 | 76,28% | % 0% 5% 2.5% 1% 1.5%
56 | COMFENALCO VALLE | 1469314 | os82% | 2% 20% 0% 0.0% 2% 10,0%
57 | COMFANDI 1374663 | sogam | 2% 20% 0% 0.0% 2% 10,0%
63 | PUTUMAYO 1.584.066 | 103,30% | 18% 0% 18% 8.0% 3% 6.0%
84 | CAJASAI 1514757 | ogra% | 1% 0% 127 Gl 2% 40%
65 | CAFAMAZ 1428164 | 7357 | 5% - s 235 1% 1,5%
67 | COMFIAR ARAUCA 1.661.162 | 10833 | 18% 20% 0% 0.0% 3% 15,0%
68 | COMCAJA 2.586.500 | 168,67% | 0% ik i 7.0% 3% 18.0%
69 | COMFACASANARE 1.643.385 | 107.17% | 8% U 5% 5/0% 3% 6.0%

PARAGRAFQ: De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 3 del articufo 63 de la
Ley 633 de 2000, no estaran obligadas a la destinacion de recursos para el FOVIS
-en el componente vivienda.de interés social los departamentos.de. Amazonas,
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Arauca, Casanare, Caqueta, Choco, Guajira, Guainia, Meta, Putumayo, San Andrés
y Providencia, Sucre, Vaupés, Vichada, Guaviare y la Region de Uraba, con
excepcion de las ciudades de Riohacha, Sincelejo, Villavicencio, Yopal y, sus
respectivas areas de influencia.”

ARTICULO DECIMO: MODIFICAR el articulo noveno de la Resolucion 046 del 29 de enero
de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

“ARTICULO NOVENO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.3.2. del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural 1071 de 2015, le corresponde a esta Superintendencia establecer el
porcentaje que representen los trabajadores afiliados que habiten en suelo rural,
sobre el total de afiliados de cada Caja, aplicado a los recursos del Fondo del
Subsidio Familiar, FOVIS. Por tanto, se fijan los siguientes porcentajes para aplicar
durante la vigencia del afio 2021, asi:

: 3 S WBE. o o %RDE
cgooun | vowmmews | gammn | semeny | ooy
" RURAL ; URBANA
2 CAMACOL 1.5% 0,13019312% 1,36980688%
3 COMFENALCO ANTIOQUIA 4.0% 0,32983777% 3,67006223%
4 COMEAMA 4,0% 0,09187776% 3,90812224%
5 CAJACOPI B/QUILLA 1,5% 0,00028692% 1,48971308%
6 COMBARRANQUILLA 1,5% 0,00296589% 1,49703411%
7 COMFAMILIAR ATLANTICO 1.5% 0,00041946% 1,42958054%
8 AND! COMFENALCO CARTAGENA 1,5% 0,02179563% 1.47820437%
9 COMFAMILIAR CARTAGENA 6,0% 0,54246135% 5,45753865%
10 COMEABOY 1.5% 0,14509567% 1,35490433%
11 COMFAMILIARES CALDAS 4,0% 0,18441844% 3,81558156%
13 COMFEACA 4,0% 0,02693175% 3,97306825%
14 coabsanates, 4,0% 0.14726778% 3,85273222%
15 COMFACESAR 1.5% 0,16620125% 1,33379875%
16 COMFACOR 4,0% 0,20352990% 3,79647010%
21 CAFAM 20,5% 0,12743734% 20,37256266%
22 COLSUBSIDIO 20,5% 0,20870489% 20,29129501%
24 COMPENSAR 20.5% 0.17648421% 20,32351579%
26 COMFACUNDI 4,0% 0,04138358% 3,95860842%
29 COMFACHOCO 1,5% 0,33239343% 1,16760657 %
30 GUAJIRA 4,0% 1,05351124% 2,84648876%
32 COMFAMILIAR DEL HUILA 10,0% 1.38268597% 8,61731403%
33 CAJAMAG 4.0% 0,29909938% 3,70090062%
34 COFREM 4,0% 0,14529173% 3.85470827%
35 COMFAMILIAR NARINO 4,0% 0,53803128% 3,46186872%
36 COMFAORIENTE 4,0% 0,31076810% 3,68923190%
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: % DE % DE
obeosun | wowscwn | GMEr | i | oy
- { RURAL URBANA
37 COMFANORTE 1.5% 0,11235330% 1,38764670%
18 CAFABA 6.0% 0,98890458% 5,01109542%
39 CAIASAN 4,0% 0,66270451% 3,33720549%
40 COMFENALCO SANTANDER. 4,0% 0,24691631% 3,75308368%
41 COMFASUGRE 4,0% 0,22116519% 3,77883481%
44 COMFENALCO QUINDIO 4,0% 0,27100471% 3,72899529%
44 COMFAMILIAR RISARALDA 4.0% 0,03821948% 3,96178052%
46 CAFASUR 1,5% 0,22594142% 1,27405858%
48 COMFATOLIMA 1.5% 0,17973272% 1.32026728%
50 COMFENALCO TOLIMA 1.5% 0,11725803% 1,38274197%
56 COMFENALCO VALLE 10,0% 0.58856546% 9,41143454%
57 COMEANDI 10.0% 0,13947277% 9,86052723%
63 PUTUMAYO 6.0% 1,91135528% 4,08864472%
64 CAJASAI 4,0% 0,00145879% 3,99854121%
85 CAEAMAZ 1,5% 1,49434738% 0,00565262%
&7 COMFIAR ARAUCA 15,0% 10,74512929% 4,25487071%
68 COMCAJA 16.0% 15,84210486% 0,05789514%
89 COMFACASANARE 6,0% 2,09103012% 3,90896988%

ARTICULO DECIMO PRIMERO: MODIFICAR el articulo décimo de la Resolucién 046 del
29 de enero de 2021, el cual quedara en los siguientes términos:

“ARTICULO DECIMO: Fijar la cuota monetaria mensual por departamento, para el
ario 2021, asi:

cob. | : CUDTA
DPTO: DEPARTAMENTO | MONETARIA
: (En Pesos)
ANT ANTIOQUIA § 38.276
ATL ATLANTICO $ 33.167
BOL BOLIVAR $ 35.835
BOY BOYACA $ 36.247
CAL CALDAS $ 35.085
cAQ CAQUETA $ 38.371
CAU CAUCA $40.713
CES CESAR $ 36.045
COR CORDOBA $ 38.017
CUN CUNDINAMARCA $38.932
CHO CHOCO $31.182
GUA GUAJIRA $ 35.387
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cop. | | CUOTA
DPTO. DEPARTAMENTO MONETARIA
o (En Pesos)
HUI HUILA $ 37.379
MAG MAGDALENA $34.994
MET META $ 35.581
NAR NARINO $ 39.780
NORTE DE
NOR SANTANDER $ 35.569
SAN SANTANDER $35.877
Suc SUCRE $ 38.485
Qul QUINDIO $ 36.989
RIS RISARALDA $ 39.947
TOL TOLIMA § 36.107
VAL VALLE $ 39.692
PUT PUTUMAYO $ 41.459
SAN ANDRES

SANI ISLAS $ 46.406
AMA AMAZONAS § 33.707
ARA ARAUCA $ 45.058
CAS CASANARE $ 31.887
GUA GUAINIA $ 56.383
Vic VICHADA $ 55.647
8JG GUAVIARE $ 62.946
VAU VAUPES $47.980

PARAGRAFO PRIMEROQ: Las Cajas de Compensacion Familiar cuya cuota
monetaria disminuy6 respecto de la pagada en la vigencia 2020, deberéan mantener
como minimo la cuota pagada durante el afio inmediatamente anterior, en
concordancia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 21 de 1982,
para lo cual deberan destinar los recursos a que hace referencia el parégrafo primero
del articulo 43 de la misma Ley.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Cajas de Compensacion Familiar podrén adoptar la
metodologia de ajuste en el valor de la cuofa monetaria, a la decena o centena
superior mas cercana, previo analisis del impacto financiero que se generaria al
interior de cada Caja de Compensacién Familiar, para fo cual deberan destinar los
recursos a que hace referencia el paragrafo primero del articulo 43 de la Ley 21 de
1982

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: TRASLADAR a la Superintendencia Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y Medidas Especiales copia del presente acto
administrativo, de la Resolucién 136 de 2021, de la Resolucién 0046 de 2021 y de los
recursos interpuestos por la Caja de Compensacién Familiar de Narifio — COMFAMILIAR
NARINO, la Caja de Compensacion Familiar del Cesar — COMFACESAR, la Caja de
Compensacion Familiar Del Magdalena — CAJAMAG, por la Caja de Compensacién Familiar

Carrera 69 No. 25 B - 44 Pisos 3, 4y 7
PBX: (57+1} 348 7800 Bogoth - Colombia
Linea Gratuita Macionalk 018000 910 110 en Bogotd D.C: 3487777

gcvco - email ssiidesigovae




SuperSubsidio

%
e
i

Codigo: FO-GDT-CORE-011 Versidn: 1

0222 . 171 MAY 2021

RESOLUCION NUMERO

“Por medio del cual se resuelven los recursos de reposicion presentados en contra de la Resolucion
0046 del 29 de enero de 2021”

de Cérdoba — COMFACOR vy por la Caja de Compensacion Familiar de Risaralda -
COMFAMILIAR RISARALDA, para que los evalle y adelante las investigaciones a que haya
lugar respecto de la informacion que fue suministrada por estas Corporaciones y que sirvié
de insumo para calcular los porcentajes y valores que fueron fijados mediante la Resolucion
No. 046 de 2021.

ARTICULO DECIMO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente resolucion a
los Directores Administrativos de las Cajas de Compensacion Familiar, a las direcciones
fisicas o electrénicas registradas de acuerdo con las manifestaciones recibidas en esta
Superintendencia, haciéndoles saber que en contra del presente acto administrativo no
procede recurso alguno.

En caso de que no pudiere hacerse la notificacion personal, debera surtirse por aviso, de
conformidad con el articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO DECIMO CUARTO: PUBLIQUESE en el Diario Oficial y en la pagina web de
esta Superintendencia, el presente acto administrativo de conformidad con lo establecido en
el articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo\}f'de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
ejecutoria de conformidad con lo dispuesto en los articulos 87 y 89 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los ] 1 M/\Y 202]

JULIAN\ ; i Z
Superintende tF del Subsidio Familiar
N

.
Proyecto: Rafagl Ospina Sorzane, . /178
Efrain Garcia Venegas. i
Javier Griando Linares Diaz, g
Maria Sofia Serrann Baguero shes F
Likana Pacheeo Mipue

Juan Pablo Gatvis Parra
Reviso: Fernan Alberto Ulale Mumq_ya;ﬁ_/

Pedro Acosta Lemus 5

Rail Fernanda Nufiez Marin
Asesor Despacho J“’“ -
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