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Hemos recibidoe su comunicacién DS-22-26-1 SINV O.T, de fecha 20 de junio de 2017, radicada
con el No. 1-2017-09798 del 27 del mismo mes y afio, en la que nos solicitan concepto sobre la
naturaleza juridica de los recursos que administran las cajas de compensacidn familiar. Al
respecto le manifiesto lo siguiente:

Acerca de la naturaleza de las cajas de compensacion familiar, traemos a colacién el concepto
emitido por el Consejo de Estado, Consejéro Ponente Luis Fernando Alvarez Jaramillo def quince
de agoste de 2006, Referencia: 11001-03-06-000-2006-00073-00 1763. Radicacion Interna 1763,
en la cual expone el origen y la naturaleza juridica de las Cajas de Compensacion Familiar, asi:

“1, ORIGEN Y NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR.

Las Cajas de Compensacién Familiar nagen paralelamente con el sistema de
subsidio familiar, gue en un principic se conclbid come fruto de la liberalidad
de los patronos o del acuerdo entre éstos y sus trabajadores.

Es asi como, sl articulo 8° de la ley 90 de 1846, sefialaba entre las funciones a
cargo del Imstitute de Seguros Sociales, la de “organizar (...) las Cajas de
Compensacidon destinadas a atender los subsidics familiares gque algunos patronos
decidan asumir en beneficio de los asegurados ebligatorios o que lleguen a
establecerse por ley especial o en las convenciones colectivids de trabajo”.

El antetedente maés importante del subsidieo familiar se presentd en el marco de
la eonvencidn eolectiva entre la enpresa ‘Ferrocarril de Antioguia y sus
cmpleados, en el afic de 1949, en la cual, sSe acordd pagar un subsidio de tres
pesos por <cada hijo menor de 15 &fios. Poesteriormente, la &Andi en -ese
departamento “inicid el prodese de Formacidn de Cajas de Compensacidn Familiar,
estableciends en 1954 la primera del pals, antes de que hubiera regulacidn legal
en la materia. Se trataba de la Caje de Compensacdidn Familiar de Antioquia
(COMFAMA) , la mds antigua existente en el pais, también denominada Caja de
Compensacidn Familiar de la Andi”

! Cortés, Juan Carlos, El-sistema de subsidio familiar en Colombia hadia la proteccion social. Editorial
Centro Interamericano de Estudios. de Seguridad Social. Afio 2004. Pag. 14.
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En el afioc 1957, la Junta Militar de Gobierno, mediante el decreteo 118,
estableci® el subsidio familiar cobhligatorio para los patronos y establecimientos
piblicos descentralizados con capital de clen mil pesos o que ocupen mas de 20
trabajadores de caracter permanente y, previd:

“Articulo 11.- Antes del 1° de octubre del presente afio, los patronts cbligados
procederidn a constituir Cajas de Compensacidén Familiar, o a afiliarse a las ya
existentes (...)” (Resalta la Sala).

El articulo 2° del decreto 1521 de 1957, por el cual se reglamentd el subsidio
familiar, senald que las Cajas existentes antes de la vigencia del decreto 118
de 1657 gozarian de autoncmia administrativa vy las que en el futuro se funden
deberian organizarse en forma de corporaciones, obtener personeria juridica y
reunir wun nimero minimo de 20 patroncs afiliados con no menes de 200
trabajadores con derecho recibir subsidic.

En concordancia con lo anterior, la ley 56 de 1973 preveia que las Cajas de
Compensacidén gque se establecieran a partir deé su vigencia debian estar
organizadas como corporaciones y obtener personeria juridica {articule 16).

Hasta aqui es c¢laro gque a partir del decrete 118 de 1957, las Cajas de
Compensacién Familiar se conformaron como corporaciones de acuerde con 1o
dispuesto en el Cédigo Civil, con personeria juridica, cuya creacidén dependia de
la volurnitad de ascciacién de los empleadores.

$in embargo, fue en la ley 21 de 1982, por la cual se modificd el régimen del
subsidio familiar, que el legislader definid el subsidio familiar como una
prestacidén social de obligatoric pago a través de las cajas de compensacidn
familiar, por parte de todos los empleadores del sector piblico o privado que
tuvieran uno® © mas trabajadores de caracter permanente y precisd, en cuanto al
régimen aplicable a las Cajas de Compensacidn, lo siguiente:

“Articule 39.- Las cajas de compensacién familiar son personas juridicas de
derecho privado sin animo de luecro, organizadas come corporaciones en la forma
prevista en el Cddige Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan
sometidas al control y vigilancia del Estado en la forma establecida por la
ley”. (Resalta la Sala).

Asi las cosas, si bien es cierto que en alguna de las etapas del régimen del
subsidio familiar vy del sistema de las Cajas de Compensacidén Familiar, se pudo
haber discutido sobre la naturaleza juridica de lds mismas, la ley 21 de 1582
despejd cualgquier duda al respecto, al identificarlas como pérschas juridicas de
derecho privado, cardcter que reconoce la ley 789 de 2002.

FEn cuanto al ambito funcional de las Cajas, es Iimportante sefialar que el
articulio 41 de 1la ley 21, 1les asigné atribucicnes relativas al recaudo,
distribucién y pago de los apories destinados al subsgidio familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela Superior de Administracidén Poblica
(ESAP), escuelas industriales etc?; lo que significa que desde aquel entonces vy
actualmente en los términos del articulc 3° de la ley 610 de 2000, estcs entes
realizan gestidn fiscal sobre los recurscs del subsidio familiar.

2 Mediante el decrelo 1465 de 2005, modificada parcialmente por e decreto 1831 de 2008, ef Ministario
de la Proleccién Social reglamentd la Planifla Integrada de Liquidacion de Apoftes, que permite a los
aportantes autoliquidar y pagar fodos sus aportes af Sisterna de la Profeccion Social de manera unificada
a travéds de internet.
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De ahi en adelante, como se afirma en un artiecule publicado por el Centro de
Desarrollo Empresarial, "“el sistema ha venido evelucionande y creciendo por la
geografia colombiana f(...)", vy el legisladeor les ha otorgade nuevas
competenclas, en materla de seguridad social en salud, vivienda, -educacidn,
recreacién, proteccidn social al desempleo, a la nifiez y de caracter financiero
{leyes 100 de 1993, 3% de 1991, 115 de 1994, 633 de 2000, 789 de 2002 y 920
de 2004).

2. TERRITORIALIDAD: DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILTAR. ALCANCE .

la distribucidén de las Cajas de Compensacidn en el territorio nacional deviene
de la ley 56 de 1973, que con el fin de garantizar el acceso de la prestacién
social a todos los trabajadores, incluyé el criteric de causacién de los
salarios comeo requisito de afiliacidn, asi:

“Articulo 15.- Los patrones (...} pagardn los aportes que alli se establecen a
favor del Sena y el subsidio familiar por intermedic de una Caja de Compensacidén
Familiar gue opere éen el Departamento; Intendencia, Comisaria, Distrito Especial
de Bogotd o Municipio en donde se causen los salarios de sus trabajadores.
Exceptiéanse los empleadores cuyas actividades econdmicas sean la agricultura,
silvicultura, la ganaderia (...) guienes podrdn pagar directamente el -aporte
para el Sena y el subsidio familiar de sws trabajadores”.

Esta modalidad de afiliacién regiocnal se conservd en la ley 21 de 1982, por la
cual se modificé el régimen del subsidie familiar,? con el proposito de
fortalecer la descentralizacién de las Cajas, en los siguientes términos:

“Articulo 15.- Los empleadores obligados al pago de aportes para el subsidio
familiar, el Servicio Nawvional dée Aprendizaje (SENA) y los demds con destinacidn
especial, segun los articulos 7° y 8° deberan hacerlo por conducte de una caja
de compensacién familiar que funcione dentro de la ciudad o localidad donde se
causen log salariogs o de la Caja mds prdéxima dentre de los limites de los
respectivos departamentes, intendeficias ¢ comisarias.

"Cuando en las entidades territeriales antes mencionadas ne exista caja de
compensacidon familiar, los pagos se verificardn por intermedio de una que
funcione en la divisién politica territorial mds cercana.” (Negrilla fuera de
texto original)

Scbre el alcance del articulo 1% tramsecrito, esta Corporacidn, en providencias
del 23 y 24 de marzo de 1995 de la Sala de lo Conténciose Administrativo,
Segcién Primera, expedlentes 3034 y 3097, soestuvo:

"El articuleo 15 de la Ley 21 de 1982 le sefiala a 1os empleadores, en
forma determinante, la obligacidn de pagar los aportes en “la Caja de
Compensacidn que funcione dentro de la ciudad o localidad donde se causen
los salarios o de la Caja mds proéxima dentro de leos limites de lIcs

* Retos del mercado para las Cajas de Compensacion Familiar. Fernando Ruiz Gomez.

ProfesorAsocrada Pontificia Universidad Javeriana. Consulto .- CEDEX .
* Exposicidn de Motivos. Ley 21 de 1982. “A ta obligacion, a cargo de los émpleadores, hoy en
vigor, se le agrega la modalidad de afiliacion regional por cuyo efecto ef empleador debera
cubrir sus contribticiones por intermedio de la Caja que funcione en la respectiva repafticién
terntonal donde se causen los salafios.”
® Articulo vigente con las modificaciones en materia de division territorial de la Constitucion de
19917,
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respectives departamentos, intendencias o comisarias” indicande, sin
lugar a dobles interpretaciones que las Cajas tienen una sede ubicada en
un lugar preciso de la geografia nacional, idea que se hace mds enfdtica
con la expresidn “dentro de los limites de los respectivos departamentos,
intendencias ¢ comisarias”.

“Se ve manifestada asi, ciertamente, la pretensidén del legislador de
buscar una descentralizacidén en la creacién y funcionamiento de las Cajas
de Compensacién buscando que su operatividad estuviera enmarcada dentro
de los Ilimites territoriales de las diversas regiones del pais
denominadas, después de la Constitucidn de 1991 con el nombre genérico de
departamentos”. {Negrilla fuera del texto original).

Tesis que se acogid por la Seccidédn Primera, en reciente sentencia del 8
de mayo de 2006, radicacidén 73001-2331~-000-2004-01571-01({PI}, en la cual,
se expuso gque “(...) la prestacidn de los servicios de las cajas de
compensacién en cuante hace a sus destinatarios estd delimitada
territorialmente”.

¥n concordancia con lo dispuesto ea el articulo 15 de la ley 21 de 1982, la ley
789 de 20082, al regular la cuota monetaria o el subsidio en dinero, establecer
los principios gque la informan -sana competencia, solidaridad y eqguidad- ¥
prever, entre otros aspectos, la posibilidad de establecer alianzas estratégicas
entre Cajas de Compensacién® y fijar cuotas regionales y departamentales
(articulos 4° y 5°), preservd la distribucién territorial de las Cajas de
Compensacién Familiar.

En los debates que se surtieron en el curso del tramite legislativo de la ley
789 de 2002, sobre este particular se lee:

“(...) este sistema ha sido creado precisamente para gque Ilas Cajas de
Compensacidén Familiar tengan una 6rbita en cada departamento, y neo en otros
departamentos, pero desde luego con esa limitacidén regional gue tiemen, (...} se
debe propender por buscar una sana competencia y gque haya posibilidad que el
empleador que es el que paga el 4% pueda escoger exigiendo la calidad de la
respectiva caja prestadora del servicio.” ?

En concepto de la Sala, las expresiones que el legislador utilizé en la ley
789, tales come, “(...}) cuctas de cajas localizadas en un mismo departamento,’®
“(...) cajas ubicadas en regiones de menor desarrollo sociocecondmice, "y "(...)
gue Ffuncione en el respectivo ente territorial” ponen en evidencia gue aunque su
ambito de afiliacidn se desarrolla en una 6rbita territorial determinada, su
caricter privade no permite vincularlas a ningin nivel u orden administrativo,
excepcién hecha por el legislador al crear en la ley 101 de 1993, la Caja de
Compensacidén Familiar Campesina, wvinculada al Ministerio de Agricultura, que
opera en tode el territorio nacional.'®

® Ley 789 de 2002. Articulo 16.

Proyecto de ley 057 /02 Senado y 056/02 Camara.

Ley 789 de 2002. Articulo 4% Pardgrafo 32

Ley 789 de 2002. Articuio 5%

% | oy 101 de 1993, “Articulo. 73.- Creacion de la caja de compensacion familiar campesina. Créase
fa caja de compensacién familiar campesina como una corporacion de subsidio famifiar y como persona
Jjuridica sin animo de lucro, perteneciente al seclor agropecuarie y vinculada al Ministerio de Agricufiura.
La corporacién se regird por las normas del Codigo Civil que regulan esla clfase de insiituciones,
cumpliran funciones de seguridad socfal y operard en conformidad con las disposiciones legales relafivas

o &N
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La Corte Constitucional al analizar el origen y finalidad de esta Caja que busca
garantizar la seguridad sccial al sector primario de la economia, enn la
sentencia C-508 de 1997, expuso gque las cajas de compensacién familiar obtienen
su personeria Juridica de la Superintendencia de Subsidio Familiar y estén
sometidas a su inspeccidén y vigilancia, "“mas no se adscriben ni vinculan a
ningtn organismo de la Administracién Pdblica”, - szlve COMCAJA que tiene un
régimen de organizacidn y funcionamiento particular.

Del caracter privado gue la ley le otorgd a las Cajas de Compénsacidén Famillar,
reconocido por la Jjurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado y del recuento normative sobre el ambito
de acecidn geografice de las mismas, se congluye gue:

a) La finalidad del esquema de distribucién geografica de las Cajas de
Compensacién previsto en la ley 21 de 1982, es garantizar la cobertura del
sistema de seguridad y proteccidén social a toda la poblacidn colombiana
beneficiaria de la cuota menetaria y de los planes, programas vy servicios gue en
materia de seguridad soclal prestan las Cajas de Compensacidn Familiar,

=3} Las Cajas de Compensacidén Familiar son entes particulares sin Anime de
lucro, que surgen de la voluntad de asceiacidn de los empleadores vy trabajadores
con el fin de cumplir una funcidn sccial, y per tarnto no hacen parte de la rama
ejecutiva del poder publico, ni pertenecen al sector descentralizade del nivel
nacional, departamental ¢ municipal.

En consecuencia, si bien es ciertc que debido a las restricclones legales que
existen en materia de afiliacién, las Cajas de Compensacidén estéan distribuidas
en los diferentes departamentos v municipios del pais, también lo es, que este
heche no las convierte en entidades de la administracidn piblica del nivel
nacional o territorial.”

Asi las cosas, las Cajas de Compensacién Familiar si bien se encuentran definidas como
personas juridicas de derecho privado sin animo de lucre, dada la normatividad del sistema del
subsidio familiar (Ley 31/84, Ley 49/90, Ley 3791, Ley 100/83, Ley 115/84 y demas normas
concordantes) es evidente que no gozan de una plena autonemia y por ello se encuentran sujetas
a la vigilancia y control de esta Superintendencia.

Las corporaclones o asociaciones son personas juridicas gque surgen de un acuerdo de
voluntades, vinculadas mediante aportes en dinero, especie o actividad, en orden a la realizacién
de un fin de beneficle social, sea flsico, intelectual o moral, que puede contraerse a los asociados,
@ a un gremio o grupo social-en particular. Su régimen: estatutario y las decisiones funtdamentales
de la entidad se derivan de la voluntad de sus miembros. Las corporacienes o asociaciones son
personas juridicas cuya base fundamental es el elemento pérsonal. La corporacion es auidnoma
en su creacion y funcionamiento.

Nuestra legislacion las define al tenor de lo dispuesto en los arliculos 636 y 641 como entes
juridicos que surgen del acuerdo de voluntades vineuladas mediante aportes en dinero, especie o
actividad, en orden a la realizacién dé un fin de beneficio social extraecondmice, gque pueda
confraerse a los asociados: a un gremio 0 grupo social en particular. Su régimen estatutario y
decisiones fundamentales se derivan de la voluntad de sus miembros. segin el mecanisma del
sistema mayoritario. Per ello, el derecho de asociacion no selo consiste en la posibilidad de

al subsidio-familiar. EI-:régimen' de sus agtos y contratos serd el usual entre parliculares consagrado en ef
derechoe privado y sus:trabajadores seran particulares.”
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organizar personas morales, sino también en la iibertad de abstenerse de hacerlo siendo contrario
a la Constitucion todo sistema o procedimiento para compeler a [as personas a guien ingresen o
se retiren como componenies de dichas enfidades, o que los obliguen a prestarles servicios, a
apoyarlas econdmicamente o favorecerlas en sus intereses institucionales.

Por ser personas juridicas de derecho privado, su funcionamiento interno debe estar regutado por
reglamentos propios de la Corporacion, expedido por el 6rgano competente para ello, que en el
¢aso que nos ocupa es el Conssjo Directivo.

De lo expuesto por el Consejo de Estado, queda claramente definida la naturaleza de las cajas de
compensacion familiar, ahora, sobre la naturaleza de los recursoes que éllas administran por ley, la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-675 del 29 de octubre de 1992, demanda D-0066,
ha expresado fo siguiente:

“Es preciso clarificar la naturaleza fiscal de los recursos destinados
por los empleadores a las Cajas de Compensacién Familiar, asi:

Las cotizaciones de los empleadores son aportes de corden parafiscal, que
no son ilmpuestos ni contraprestacidn salarial.

En efecto, las cotizaciones que los patronod realizan a las Cajas de
Compensacién Familiar son aportes obligatorios gue reinvierten en el
sector. Su fundamento constitucicnal se encuéntra on el articulo 150
numeral 12 v en el 338. Todos estos recursos son parafiscales, esto es,
una afectacién especial gue no puede ser destinada a otras finalidades
distintas a las previstas en la ley.

La parafiscalidad hace relacidén a uncs recursos extraides en forma
obligatoria de un sector econdmico para ser reinvertidos en el propio
sector, con exclusidn del resto de la socledad.

Finalmente, vy sobre todo, las cotizaciones de los patronos a las Cajas no
son derecho subjetivo del trabajador o del empleador.

En otras palabras, el trabajador no tiene un derecho adquirido sobre el
aporte que realiza el empleador, sinoc un interés legitime sobre los
recursos que administran las Cajas de Compensacién. Ese interés legitimo
sobre los recursos se transforma en derecho subjetivo cuande la entidad
entrega efectivamente al trabajador el subsidio en dinero, especie o
servicios.

Respecto a los empleadores, por su parte, los cuales noe tienen sino lo
gque la doctrina expresa, “un interés simple” esto es, un deseo genérico e
impersonal para que se cumpla el ordenamiento.

Son pues recursos afectados a una particular destinacién de interés
general. Sus destinatarios, por disposicidén de la Ley, deben reunir dos
requisitos: gque se trate de un trabajader y que dicho trabajador devengue
menos de cuatro salarios minimos.” (Subravado fuera de texto).

Como puede concluirse de la sentencia transcrita, las colizaciones dé los empleadores son
aportes de orden pargfiscal, gue no son impuestos ni contraprestacion salarial.

Por ende, se colige gue las Cajas de Compensacion Familiar son entes de especial naturaleza,
que manejan una prestacién social que surge de la relacion entre empleadores y trabajadores y
que benefician a estos Ultimos y a sus familias, ademas, el desfino de los recaudos que realizan
las Cajas de Compensacién Familiar se encuentran perfectamente delimitados por la ley, no
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pudiendo modificar la especial destinacidon de dichos recursos, solo podram distribuirlos,
destinarlos o invertirles en los términos. de.las disposiciones legales vigentes.

Ahora bien, los recurses que administran las Cajas de Compensacion, tienen una la_triple
condicién: i) de prestacién de la seguridad social ii) ‘de mecanismo de redistribucion del ingreso y
i) de funcién plblica desde la dptica de la prestacion del servicio, tal como sefiald en la
Sentencia C 626, expediente D-8397, Magistrado Ponente Humberto Anionio Sierra Porto, del 24
de agosto de 2011

"En primer lugar se& ha hecho referencia a la relacidén entre el subsidio
familiar vy les articulos 48 y 53 constitucionales. Asi, sSe ha destacado
que el subsidic familiar es una especie del género de la seguridad
social. Igualmente se ha seffalado que constituye un mecanismo de
redistribucién del ingreso, en especial si se atiende a gue la c¢uota
monetaria “se reconoce al trabajader en razdén de su carga famillar vy de
unos niveles de idngreso precarios, gque le impiden atender en forma
satisfactoria las necesidades mads apremiantes en alimentacidén; vestuarioc,
educacidn y alojamiento”. Estos pronunciamientos prevics fueron recogides
en la sentencia C-1173 de 2001, en la que se sostuvo que el subsidio
familiar ostenta, la triple condicién de prestacién de la seguridad
social, mecanismo de redistribucién del ingreso y  funcidn piblica desde
la éptica de la prestacién del servieio.

Por otra parte; en numérosas senténcias de tuteéla se ha establecido la
relaciébn entre 14 cucta monétaria del subsidic familiar v €l derecho al
minimo vital, especialménte porguie sus destinatariocs finales son nifics y
personas de la tercera edad™ (Subrayado fuera dé texto).

De tal suerte, gue entratandose dichos aportes de recursos parafiscales
&in duda alguna deberan igualmente someterse al régimen de Lo dispuesto
en el articulo 2° de la Ley 255 de 1995 compilado por el articule 29 del
Decreto 111 de 18%6, que establecid “E1l mansjo, administracion vy
ejecucidén de estos recursos se hard excluslivamente en la forma dispuesta
por la Ley que los crea y se destinardn sclo al objeto previsto en ella.”
{Subrayado fuera de texto). ' ' '

La distribucién correspondiente a los recursos. parafiscales del 4% estan determinadoes. por la
normatividad, entre. la cual enconiramos: Ley 25 de 1981, Ley 21 de 1982, Ley 100 de 1993, Ley
115 de 1994 reglamentada por el Decreto 1902 de. 1994, Ley 633 del 2000 vy las modificaciones
realizadas por la Ley 789 de 2002, el Decreto Ley 1769 de 2003, Loy 1607 de 2012, Ley 1438 de
2011, Ley 1636 de 20183, la Resolucién 742 de 2013 modificada por Resolucién 645 de 2014 y la
Clrcular Externa 017 de 2014.

Frente a la escisidn s preciso determinar qué se entlende por esta figura juridica. y cudles serian
sus consecuencias. El régimen colombiano de sociedades establece dos formas de- escisiongs: i)
Cuande una sociedad se disuelve sin liguidarse y transfiere una o mas partes de su patiimonio a
otrd o mas companias, ¢ il) para constituir una o-més compafiias nuevas. Cuande una sociedad
se disuelve sin liguidarse y divide su patrimenio en dos o mds partes que seran trarisferidos a
otras companias o para constituir unas compafias nuevas. Una vez llevado a cabo el proceso de
escision, los socios de la sociedad escindida participaran en el capital de las sociedades
bengficiarias en la misma proporcion que tentian en el capital de 1a sociedad escmdlda salve que
el 6érgano competente haya decidido por unanimidad que la participacién sea diferente.

El proyecto de escision debe ser aprobado por el 6rganc competente de la compafia destinada a
ser escindida, con el quérum establecido en los estatutos. Las compafiias. que participan en la
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operacidn, tendran que someter el proyecto de escisién asi aprobado a sus respectivos érganos
competentes. El proyecto de escision debe contener, entre otros: las razones por las cuales tendra
lugar dicha escisién, el nombre de las compafifas participantes, los estatutos de las nuevas
compafiias, |a valoracién de activos y pasivos netos de todas las compafiias que participaran en la
operacion, la reparticién entre los accionistas de la compafifa escindida de las acciones o cuotas
de la compafiia beneficiaria, la opcidén que se ofrecera a los fitulares de bonos, de haberios, los
estados financieros de las compaiiias gue participan en la escision y la fecha a la cual debera
considerarse que las operaciones de las compafiias disueitas han side celebradas por las
compafiias que las absorben. Las sociedades sujetas a la vigilancia y control de Ila
Superintendencia de Sociedades © las vigiladas por otras Superintendencias gue no tengan esia
facultad deben presentar una solicitud de auforizacién de la escisidn. Una vez autorizada la
operacion por esta entidad, las sociedades participantes podran informar el proyecto de escisién a
terceros mediante un anuncio publicado en un diario y notificar el proyecic de escision a los
acreedores sociales. Si las sociedades involucradas en el proceso han expedido bonos, sus
tenedores tendran derecho a ser informados en los términos anteriormente descritos. Los
acreedores de las compaffas dbsorbidas podran exigir garantias para el page de sus créditos
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de publicacién del proyecto de escision.

supersu

LR

Los efectos de la escisidn es que la transferencia a los beneficiarios de los aclivos y pasivos de fa
empresa escindida operara entre las compafias participantes y ante térceros. Las beneficiarias
asumirdn los pasivos acordados en el proyecto de escision y adquiriran los titulos ¢ derechos de
los actives transteridos. Se procedera a liquidar la compaiiia escindida una vez haya quedado
legaimente disuelta. La nuava compafia producto de la escision serd solidariamente responsable
junto con la compafiia escindida del pago de los impuestos, anficipes, retencienes, sanciones y
sus intereses, y sera responsable por las restantes abligaciones fiscales debidas en el mémento
de la escision. Se incluyen igualmente aguellas vencidas o adeudadas luego de haberse
celebrado la escision, pero nacidas con anterioridad a la fecha de la operacion. Cuando una
compafiia beneficiaria incumple o viola cualguiera de las obligacienes asumidas en el contrato de
escision, o si la misma companffa escindida incumple o viola las suyas propias, las restanies
compabfias participantes seran solidariamenie responsables del cumplimiento de dicha obligacién.
La responsabilidad se limitara a los activos y pasivos transferidos por el contrato de escisién.
{Notas tomadas de la pagina de proexport- Colombia),

En este orden de ideas, es preciso sefalar que el patrimonio de las Cajas de Compensacion, de
acuerdo con lo sefialado en la Resolucion 0537 de 2009, comprende los grupos de obras y
programas de beneficio social, superavit, reservas, revalorizacicnes del patrimonio, resultados del
ejercicio, resuitado de ejercicios anteriores y superavit por valorizaciones.

Asi las cosas, las Cajas de Compensacion Familiar, si bien a la luz de lo dispuesto en el articulo
39 de la citada Ley tienen naturaleza juridica definida como de “personas juridicas de derecho
privado sin énimo de {ucro”, dada la normatividad del sistema del subsidio familiar {Ley 31/84, Ley
49/90, Ley 3/91, lLey 100/93, Ley 115/94 y demas normas concordantes) es evidente que no
gozan de una plena autonomia y por ello se encuentran sujetas a la vigilancia y control de esta
Superintendencia, de acuerdo con lo arfiba expuesto, adicional gue debera tenerse en cuenta gque
los recursos del 4% que administran las Cajas de Compensacion Familiar, tienen una naturaleza
de parafiscales.

De tal suerte, que entratandose dichos aportes de recursos parafiscales sin duda alguna debera
igualmente someterse al régimen de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 2565 de 1995,
compilada por el articulo 29 del Decreto 111 de 1996, que establecié: “E1 manejo,
administracidén y ejecucidn de estos recursos se harda exclusivamente en la
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forma dispuesta pér la Ley gue los crea y se destinarén solo al objeto
previsto en ella.”

De otra parte, debe anotarse que el Patrimonio de las Cajas de Compensacion Familiar esta
constituido por los remanentes obtenidos de las operaciones de cada ejercicio por concepto del
ingrese de los aportes patronales y de los diferentes programas y servicios sociales, menos el
pago de subsidios, los costes y gastos de los programas y servicios sociales.

De esta forma, el articulo 43 de [a Ley 21 de 1982, faculta a los Consejos Directivos para apropiar
los rendimientos y productos liquidos de las operaciones que efectiien las Cajas de
Compensacion Familiar, asl como los remanentes presupuestales de cada ejercicio, para
destinarios bien al pago del subsidio en dinero, bien a la realizacién de obras y programas
sociales con estricta sujecion a lo establecide en el articulo 62 de la misma ley.

El articulo 62 de la Ley 21 de 1982, determina las obras y programas. sociales que emprendan las
Cajas-con el fin de atender el pago de subsidio en servicios 0 en especie, corresponden a: salud;
programas de nutricién y mercadeo de productos alimenticios; educacién integral, capacitacion y
servicios de biblioteca, vivienda; credito de fomento para industrias familiares; recreacién social y
mercadeo de productos diferentes al del literal 2.

A diciembre 31 de 2016, las Cajas de Compensacién Familiar llevaban su contabilidad,
preparaban y presentaban los Estados Financieros con sujecién al Decreto 2649 de 1993,
reglamentario de los principios y normas contables de aplicacién en Colombia.

De otra parte, el Plan Unico de Cuentas del sistema de subsidio familiar en Colombia, actualizado
y ampliado mediante la Resolucién No. 0271 de agosto de 2005, se ajustaba a las normatividad
anterior y contiene la Descripcién y Dindmica para el manejo de las cuentas de! Patrimonio
conformado por Ias cuentas:

-. Obras y Programas de Beneficio Social: -. Para Administracién y Servicios soclafes
-. Para Programas de Salud y, Para Otres Programas.

-. Superavit.

-. Reservas.

-. Revalorizacion del Patrimonio.

<. Resuliados del gjercicio.

-. Resultados de ejercicios antetiores y.

-. Superavit por Valorizaciones.

Hoy la contabilidad de las cajas de compensacion familiar se ajusta a las NIIF y a las
Resoluciones No. 044, 163 y 355 de 2017, medio de las cuales se adopta el catalogo de cuentas
para dichas corporaciones.

El Sistema de Seguridad Social Integral creado por la Ley 100 de 1993, establecié la participacion
en los programas de Salud por parte de las Cajas de Compensacién Familiar, en los siguientes
ordenes:

“"ARTICULO 217. be las participacidon de las Cajas de Compensacién
Familiar. Las Cajas de Compensgacién Familiar destinarén el 5 % de los
recaudos del subsidio familiar gue administran, para financiar el régimen
de subsidies en salud, salvo aguellas Cajas que oebtengan un cuociente

superior .al 1668 % del recaudo del subsidie familiar del respeative &fio,
las cuales tendran gue destinar un 10 %. La aplicacién de este cuociente,
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para todes sus efectos, se haréd de acuerdo con lo establecido en el
articulo 67 de la Ley 49 de 1990 y a partir del 15 de febrero de cada
afo.

SuperSubs&dlo MINTRABAJO
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Las Cajas de Compensacién Familiar podrén administrar directamente, de
acuerdo con la reglamentacidn gue se expida para el efecto, los recursos
del régimen subsidiado de que trata el presente articule. La Caja que
adninistire directamente estos Trecursas constituira una. cuenta
independiente del resto de sus rentas y bienes, Las Cajas de Compensacidn
Familiar que no cumplan leos requisitos definidos en la reglamentacidn,
debersn girar los recursos del subsidioc a la subcuenta de solidaridad del
Fondo de Sclidaridad y Garantia.

PARAGRAFO. A partir de la vigencia de la presente Ley, el 55 % que las
Cajas de Compensacién deben destinar al subsidico en dinero, se calculara
sobre el saldo gque dgqueda después de deducir &l 10 % de gastos de
administracién, instalacién y funcionamiento, la transferencia respettiva
del fondo de subsidio familiar de vivienda, la reserva legal y el aporte
a la Superintendencia del Subsidic Familiar y la contribucidn a que hace
referencia el presente articulo.” (Subrayado fuera de texto)

Igualmente, de acuerdo con lo preceptuade en el articule 240 Ley 100 de 1993 y las directrices
sefialadas por esta Superintendencia mediante circular externa 035 de 1995, las Ca]as de
Compensacion Familiar podian prestar el servicio de salud bajo la modalidad de régimen
contributivo de dos formas: i) adoptande un programa en EPS, es decir, transformando un
programa o dependencia preexistente en salud. Esta opcién les permitic a las Cajas de
Compensacion operar, como EFPS sin fa necesidad de una personeria juridica diferente a la
Corporacion, o, i} Constituir EPS, mediante asociacion o convenio, para fo cual se le otorgaba
personeria juridica independiente de la Caja.

En cuanio a los requisitos para que las cajas de compensacion puedan obtener la personeria
juridica, el articuto 40 de Ia Ley 21 de 1982, determina:

“Las Cajas de Compensacidn familiar que se establezcan a partir de la
vigencia de la presente lev deberdn estar organizadas en la forma
prevista en el articulo anterior y obtener personéria Jjuridica de la
Superintendencia del Subsidio familiar, que sdlo podrd reconocerila ¢uando
se demuestre su convenliencia econdmica y social y cumpla ademds uno de
los siguientes reguisitos:

1. Tener un minimo de quinientos (500) empleadores obligados a pagar el
subsidio familiar por conducto de una Caja.

2. Agrupar un numero de empleadores gque tengan a su servicio un minimo de
diez mil (10.000) trabajadores beneficiarios del subsidio familiar.

Pardgrafo. La Superintendencia del Subsidio familiar previoc concepto del
Consejoc superior del subsidio familiar podrd autorizar, la constitucidn

de una caja sin el 1lleno de 1los reguisitos anteriores en casos
excepcionales de especial conveniencia y atendiendo siempre a su
ubicacidén geogrdfica.”

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, regld todo lo referente al
tramite para la constitucién de las cajas de compensacion familiar, de [a siguiente forma:
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“ARTICULO 2.2.7.1.1.1. Constitucidn de Cajas de Compensacidén Familiar. La
constitucién de una caja de compensacidn familiar, deberd hacerse con
arregleo a lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de la Tey 21 de 1982.
Los interesades deberan reunirse y suscribir el acta de constitucién
respectiva.

El acta de constitucidén deberd expresar:
1. El nombre y domicilio de la persona juridica gue se constituye.

2. Nombre de las personas naturales o Juridicas que constituyven la
respectiva entidad con la correspondiente identificacidn,

La existencia y representacidn de las perscnas juridicas constituyentes
sera debidamente acreditada y los documentos pertinentes harin parte del

acta.

3. La forma de eleccidn e integracidén de la junta directiva provisional,
con indicacién del nombre e identificacidnm de les elegidos.

4. Nembre, identificacién vy domicilioco del directer administrative
provigional .

5. Forma de elegccidn y nombre del revisor fiscal y su suplente,

6. Texto y forma de aprobacidn de los estatutos de la corporacidén.
(Decreto 341 de 1988, art. 1)

ARTICULO 2.2.7.1.1.2. Reconocimiento dé Personeria Juridica. El director
adninistrativo provisional, efecdtuard los tramites correspondientes para
la aprobacién y reconocdimiento de la personeria Juridica de la
corporacidén ante la Superintendencia del. Subsidio Familiar a la cual
remitird la siguiente documentacidn:

1, BSolicitud escrita sobre aprcbacidn y reconocimiento de la corporacidn.

2. ©Original vy copia del ac¢ta de constitucidn suscrita - por los
constituyentes de la corperacidn.

3. BEstudio de factibilidad.
(Decreto 341 de 1988, art. 2)

ARTICULO 2.2.7.1.1.3. Estudio de factibilidad. £l estudio de factibilidad
deberd contener:

1. Relacidén de empleadores con indicacién del nimerc de trabajadores a su
servicio.
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2. Relacidn de trabajadores beneficiarios de la prestacidn del subsidio
familiar por empleador constituvente, con indicacidn del numero de
personas a cargo.

3. valor de la némina mensual de salarios por empleador.
4, Calculoc de los aportes a recaudar por la nueva corporacidn.

5. Proyeccidén de la distribucién de los aportes vy gastos de
administracitn, instalacién y funcionamiento.

6. Sustentacidn sobre la conveniencia econémica y social de la nueva
corporacidn.

{Decreto 341 de 1988, art. 3)

ARTICULO 2.2.7.1.1.4. Estudioc de la Solicitud. Recibida la solicitud ce
aprobacién y reconocimiento de la perscneria juridica de la corporacidn
por parte de la Suvperintendencia del Subsidio Familiar, esta dispondra
del término de un mes para estudiar la peticidn.

8i la Superintendencia del Subsidio Familiar encontrare Aincompleta la
documentacién, la comunicard por escrito al interesado con indicacién de
las deficiencias encontradas a efecto de gue sean subsanadas dentro de
los dos (2) meses siguientes.

En caso de que el interesado no dé respuesta a las observaciones
efectuadas por la Superintendencia dentro del término expresado; se
entenderd que ha desistido de su scolicitud.

Las peticiones que fueron objeto de correccidém o adicidn oportuna, seran
decididas dentro de los gquince (13) dias siguientes al hecho respectivo,
mediante resolucidén motivada.

{(Decreto 341 de 1988, art. 4)

ARTICULO 2.2.7.1.1.5. Vigencia y Efectos del Reconocimiento de Perscneria
Juridica. La resolucidn gue apruebe y reconozca la personeria juridica de
una corporacidén, tendrd vigencia y surtira efectos a partir de Ila
publicacién en el Diaric Oficial, por cuenta de la respectiva entidad.

Toda la documentacion se conservara en los archivos de la
Superintendencia.

{Decreto 341 de 1988, art. 5)

ARTICULO 2.2.7.1.1.6. Convocatoria a la Asamblea para la eleccién de
miembros del Consejo Directive y Revisor Fiscal. Ejecutoriada la
resolucidn de aprobacidén v reconocimiento de personeria juridica de una
corporacidn, la entidad convocard a asamblea general dentro de los dos
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{(2) meses siguientes, en la cual se elegirdn los miembros del consedo
directivo que fueremn de su competencia y revisor fiscal y suplente,

Dentro del mismo teérmino, el Ministerio del Trabajo procederia a designar
los miembros del consejo directivo, representantes de los trabajadores.

{Decretc 341 de 1988, art. 6)

ARTICULO 2.2.7.1.1.7. Direccién de las Cajas de Compensacidédn Familiar. De
conformidad con lo preceptuado en los articulos 46 y 48 de la Ley 21 de
1982, toda caja de compensacldn familiar estara dirigida por la asamblea
general de afiliados, el consejo directive y el directer administrativeo:
tendra un revisor fiscal principal y su respective suplente, elegidos por
la asamblea general, con las calidades y los requisitos que la ley exige
para ejercer las funciones que les son proplas.

{Decreto 341 de 1988, art. 7)”

Ademas, es necesario tener en cuenta gue son trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el
articulo 3° de la Ley 789 de 2002:

Articuloc 3°. Régimen del subsidio familiar en dinerc. Tienen derecho al
subsidic familiar en dinero los trabajadores cuya remuneracién mensual,
fija o wvariable no scbrepase los cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes, smlmv, siempre y cuando laboren al menos 96 hoxras al
mes; y que sumades sus ingresos con los de su conyuge o compafierc (a), no
sobrepasen seis (6} salarios minimos legales mensuales vigentes, smlnmv.

Cuando el trabajader preste sus servicics a mas de un empleader, se
tendra en cuenta para efectos del coOmputo anterior el tiempo laborado
rara todes ellos ¥ 1¢ pagard la Caja de Compensacion Familiar a la que
estd afiliade el empleador de quien el trabajador reciba mayor
remuneracién mensual, 5i las remuneraciones fueren iguales, el trabaijador
tendra la opcidn de escoger la Caja de Compensacién. En tode caso el
trabajador ne podré recibir doble subsidio.

El trabajador beneficiario tendrd derecho a recibir el subsidio familiar
en dinero durante el pericdo de vacaciones anuales v en los dias de
descanso o permisc remunerade de ley, convencionales o contractuales;
periodos de incapacidad por motivo de enfermedad no  profesional,
maternidad, accidentes de trabajo y enfermédad profesional.

Paragrafe 1°. Daridam derecho al subsidio familiar en dinero las personas a cargo
de los trabajadores benegficiarios que a continuacién se enumeran:

1. Los hijos gque no scbrepasen la edad de 18 afios, legitimos, naturales,
adoptivos y les hijastros. Después de los 12 afios se deberd acreditar la
escolaridad en establecimiento docente debidamente aprobado.

2. Los hermanos que no scbrepasen la edad de 18 afios, huérfanos de padres, que
convivan y dependan ecendmicamente del trabajader vy que cumplan con el
certificado de escolaridad del numeral 1.
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3. Los padres del trabajador beneficiario mayeores de 60 afos, siempre y cuando
ninguno de 1os dos reciba salaric, renta o pensidn alguna. No podrén cocbrar
simultaneamente este subsidic mids de uno de 1los hijos trabaljadores y dque

dependan econdmicamente del trabajador.

4. Los padres, los hermanos huérfanos de padres y los hijos, gue sean invalidos
¢ de capacidag fisica disminuida gque les impida trabajar, causaran doble cuota
de subsidio familiar, sin limitacién en razdén de su edad. El1 trabajador
beneficiario déebera demostrar gue las personas se encuentran a su carge ¥y
conviven con é1.

5. ®n caso de muerte de una persona a cargo por la cual el trabajador estuviere
recibiendo subsidic famiiiar, se pagard un subsidioc extraordinario por el mes en
que este ocurra, equivalenteé a 12 mensualidades del subsidic en dinero que
viniere recibiendo por el fallecido.

§. En caso de muerte de un trabajador beneficiario, la Caja de Compensacidn
Familiar continuara pagando durante 12 meses el monto del subsidio por personas
a cargo, a la persona gue acredite habersae responsabilizado de la guarda,
sostenimiente o cuidado de ellos. El empleador dara aviso inmediato de la muerte
de un trabajador afiliado a la Caja de Compensacidn.

7. Podran cobrar simultaneamente el subsidio familiar por los mismos hijos el
padre y la madre, cuyas remuneraciones sumadas no excedan de cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes, smlmv.

Paradgrafo 2°. Tendran derecho a Subsidic Familiar en especie y servicios
para todes los demds servicios sociales los trabajadores cuya
remuneracién mensual fija o variable, no sobrepase los cuatro (4)
salarios minimos legales mensuales vigentes, smlmv, y tendran derecho a
estos subsidios las personas a cargo enunciadas en el paragrafo 1° del
presente articule, incluyendo el (la} coényuge y el trabajador.

En el caso del paragrafo 1, los Consejos directivos de las Cajas de
Compensacitén familiar fijaran las tarifas y montos subsidiadas que

deberin ser inversamente proporcional al salario devengado”.

Cordialmente,

AL Al /7@@239 )

LIDA REGINA BULA NARVAEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Luz Martha Rojas Moscoso
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