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Asunto: Respuesta derecho de peticion distribucién de aportes parafiscales.

Respetado sefior Gémez:

Lt

En respuesta al derecho de peticidbn interpuesto mediante radicado ante esta
Superintendencia bajo el numero 1-2018-001490, en el cual solicita los “Porcentajes
desagregados sobre la manera en que las cajas de compensacion deben distribuir los aportes
que se hagan. Es decir, del 4% de la nomina que recaudan de los empleadores, qué porcentaje
que se debe destinar al subsidio en dinero, qué porcentaje para gastos de administracion,
porcentaje para obras sociales, etc”, a continuacidén, se describe de manera detallada la
distribucién de los aportes parafiscales del sistema del subsidio familiar que administran
las Cajas de Compensacion Familiar, incluida la normatividad aplicable en cada caso:
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1. GASTOS DE ADMINISTRACION
(PORCENTAJE 8%):

Articulo 43 de la Ley 21 de 1982, sefala:

Documento firmado digitalmente

Los aportes recaudados por las Cajas por concepto de subsidio familiar se distribuirdn en la
siguiente forma:

2. Hasta un diez por ciento (10%) para gastos de instalacion, administracion y funcionamiento.

Este porcentaje fue modificado por el articulo 18 de la Ley 789 de 2002 y a partir del
ano 2003, el porcentaje de gastos de administracion es de 8%.:

“Articulo 18. Gastos de administracion y contribuciones para supervision. Los gastos de
administracion de las Cajas se reducirdn a partir de la vigencia de la presente ley, para el aiio
2003 serdn mdximo del nueve por ciento (9%) de los ingresos del 4%, a partir del aiio 2004
serdn mdximo del ocho por ciento (8%) de los ingresos antes mencionados.”
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2. REDUCCION DE ADMINISTRACION PARA FOSFEC
(2%)
El articulo 6 de la Ley 789 de 2002, establece;

“Articulo 6: Recursos para el fomento del empleo y proteccion al desempleo. ....

Son fuentes de recursos del fondo las siguientes:

¢) El porcentaje en que se reducen los gastos de administracion de las Cajas de Compensacion Familiar,
conforme la presente ley. Esta disminucion serd progresiva, para el aiio 2003 los gastos serdn de mdximo
9% y a partir del 2004 serd mdximo del 8%;

Este articulo fue modificado por el articulo 6 Ley 1636 de 2013, que cre6 el del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante (Fosfec), manteniendo
los porcentajes que habian sido determinados para el FONEDE.:

“Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec). Las fuentes de financiacion del
mecanismo de proteccion al cesante serdn:

Lt
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3. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), el cual a su vez se financiard con los recursos del Fondo de Subsidio al Empleo
v Desempleo (Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789 de 2002 ...~

3. FONDOS DE LEY
C.P.>=110% C.N. apropiacién del 27%
C.P.>=100% C.N. pero < 110% C.N. apropiacion del 18%
C.P. >=80% pero < 100% del C.N. apropiacion del 12%
C.P. < 80% del C.N. apropiacién del 5%
C.P. = Cuociente Particular
C. N. 0 Cuociente Nacional

Documento firmado digitalmente

3.1. FONINEZ: Jornada Escolar Complementaria (JEC) y Atencion Integral a
la Nifiez (AIN)

(Apropiacion vigencia — Apropiacion anterior a ley 633 de 2000)
> 0 apropiacién del 50%; =< 0 no Apropia.

Regulado por el articulo 64 de la Ley 633 de 2000, que determina:.

“Articulo 64. Destinacion de los recursos del Fovis. Los recursos adicionales que se generen
respecto de los establecidos con anterioridad a la presente ley se destinardn de la siguiente
manera:
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b) El porcentaje restante después de destinar el anterior, para la atencion integral a la nifiez de
cero (0) a seis (6) aiios y la jornada escolar complementaria. Estos recursos podrdn ser
invertidos directamente en dichos programas abiertos a la comunidad, por las Cajas de
compensacion sin necesidad de trasladarlos al Fovis.”

3.2. - FOSFEC: Mecanismo de proteccion al cesante y del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante.

C.P. < 80% del C.N. apropiacién del 1%
C.P. >=80% pero =<100% del C.N. apropiacién del 2%
C.P. > 100% del C.N. apropiacién del 3%

Regulado por el articulo 6 de la Ley 789 de 2002, que sehala:

“Articulo 6°. Recursos para el fomento del empleo y proteccion al desempleo...
Son fuentes de recursos del fondo las siguientes:

d) El 1% del 100% de los recaudos para los subsidios familiar de las Cajas con cuocientes
inferiores al 80% del cuociente nacional; el 2% de los recaudos de las cajas con cuocientes entre
el 80% y el 100% del cuociente nacional; y el 3% de los recaudos de las Cajas con cuocientes
superiores al 100% del cuociente nacional. Estos recursos serdn apropiados con cargo al
componente de vivienda del FOVIS de cada caja, de que trata el numeral 7 del articulo 16 de
esta Ley”;
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Modificado, como ya se dijo, por el Articulo 6 Ley 1636 de 2013:
3.3. FOVIS - Componente Vivienda
El articulo 63 de la Ley 633 del 2000, establece:”

Articulo 63. El Fondo Obligatorio para Vivienda de Interés Social, Fovis. El Fondo Obligatorio
para Vivienda de Interés Social, Fovis, estard constituido por los aportes y sus rendimientos, que
al mismo haga la correspondiente Caja de Compensacion Familiar, los cuales continuardn
administrados directamente por las Cajas en forma autonoma en sus etapas de postulacion,
calificacion, asignacion y pago, en los porcentajes minimos que se refieren a continuacion:

Documento firmado digitalmente

d) Para el aiio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una
caja resultare igual o superior al ciento diez por ciento (110%) del cociente nacional, deberd
transferir al Fovis una suma que serd del veintisiete por ciento (27%); para aquellas cajas, del
mismo cociente, cuyos recaudos por aportes sean inferiores al veinte por ciento (20%) de los
recaudos de la caja con mayores aportes, este porcentaje serd del veintiséis por ciento (26%) de
los aportes patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competente
determinard el porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

h) Para el aiio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una
caja resultare igual o superior al cien por ciento (100%), e inferior al ciento diez por ciento
(110%), del cociente nacional, deberd transferir al Fovis una suma que serd del dieciocho por
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ciento (18%) de los aportes patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia
competente determinard el porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo con lo dispuesto por
este articulo;

1) Para el aiio 2002, cuando el cociente particular de recaudo para subsidio familiar de una caja
resultare igual al ochenta por ciento (80%) e inferior al ciento por ciento (100%) del cociente
nacional, deberd transferir al Fovis una suma que serd del doce por ciento (12%) de los aportes
patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinard el
porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo;

m) Para los afios 1999, 2000, 2001 y 2002, cuando el cociente particular de recaudo para
subsidio familiar de una caja resultare inferior al ochenta por ciento (80%) del cociente
nacional, deberd transferir al Fovis una suma que serd del cinco por ciento (5%) de los aportes
patronales para subsidios. La autoridad de inspeccion y vigilancia competente determinard el
porcentaje de aporte de cada caja, de acuerdo con lo dispuesto por este articulo.”

En concordancia por lo establecido en el Decretos 1737 de 2015, que adiciona el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda 1077 de 2015, asi:

Lt
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“Articulo 1° cual se adiciona un Numeral a la Sub-Subseccion 1 la Subseccion 6 Seccion 1 del
Capitulo 1 del Titulo 1 la Parte 1 2 Decreto 1077 15, el cual quedard asi:

1 DISTRIBUCION RECURSOS FONDOS OBLIGATORIOS PARA VIVIENDA INTERES
SOCIAL - FOVIS LAS CAJAS COMPENSACION FAMILIAR, EN EL TERRITORIO NACIONAL
Articulo 2.1.1.1.1 1.1.1. Destinacion de recursos apropiados en Fondo para el Subsidio Familiar
de Vivienda- FOVIS. A partir del mes siguiente a la entrada en vigencia de este numeral y por un
término de treinta y seis (36) meses, las Cajas de Compensacion Familiar -CCF con cuociente de
recaudo superior al 110%, que adicionalmente estén obligadas a apropiar 20.5% de los aportes
patronales al componente de vivienda, destinardn mensualmente el 15% de los recursos
apropiados en el respectivo Fondo para el Subsidio Familiar de Vivienda - FOVIS, para la
asignacion de subsidios familiares de vivienda urbana en beneficio de hogares afiliados a otras
CCF que oferten proyectos de vivienda de interés social y/o prioritario que resulten
seleccionados en las condiciones definidas en presente Numeral.”

Documento firmado digitalmente

3.4. APORTES SALUD

C.P. > C.N. debe destinar el 10%
C.P. < C.N. debe destinar el 5%

El articulo 217 de la Ley 100 de 1993, senala:

“ARTICULO. 217.-De la participacion de las cajas de compensacion familiar. Las cajas de
compensacion familiar destinardn el 5% de los recaudos del subsidio familiar que administran,
para financiar el régimen de subsidios en salud, salvo aquellas cajas que obtengan un cuociente
superior al 100% del recaudo del subsidio familiar del respectivo aiio, las cuales tendrdn que
destinar un 10%.”
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3.5. FOSFEC
6.25%

Asi mismo, el articulo 46 Ley 1438 de 2011, establecié:

“Articulo 46. Recursos de las Cajas de Compensacion Familiar. Sin perjuicio de los recursos de que
trata el articulo 217 de la Ley 100 de 1993, se destinard un cuarto (1/4) de punto porcentual de la
contribucion parafiscal, establecida en la Ley 21 de 1982 en los articulos 11, numeral 1, y 12, numeral 1,
a favor de las Cajas de Compensacion Familiar, a atender acciones de promocion y prevencion dentro
del marco de la estrategia de Atencion Primaria en Salud y/o en la unificacion de los Planes de
Beneficios, de forma concertada entre el Gobierno Nacional y las Cajas de Compensacion Familiar,
conforme al reglamento.

Pardgrafo 1°. La asignacion prevista en el presente articulo, conforme a la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, no podrd afectar el cdlculo de los recursos que las Cajas de Compensacion Familiar
deben apropiar para los Fondos para el Subsidio Familiar de Vivienda —FOVIS—y para los programas de
infancia y adolescencia.

Pardgrafo 2°. Los recursos del cuarto de punto porcentual (1/4) de la contribucion parafiscal que trata el
presente articulo serdn administrados directamente por las Cajas de Compensacion Familiar y hardn
parte de las deducciones previstas en el Pardgrafo del articulo 217 la Ley 100 de 1993”
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Este articulo fue modificado por el articulo 6 Ley 1636 de 2013, asi:

“Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec). Las fuentes de financiacién del mecanismo de
proteccidn al cesante serdn:

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), el cual
a su vez se financiard con los recursos del Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo (Fonede) de que
trata el articulo 6° de la Ley 789 de 2002 y los recursos de que trata el articulo 46 de la Ley 1438 de
2011. Estos ultimos recursos, se incorporan al Fosfec a partir de la vigencia 2014 en la cuantia
equivalente a los aportes a la salud correspondientes a aquellas personas que sean elegidas para ese
beneficio, el resto seguirdn siendo destinados para los fines establecidos en el ariculo (sic) 46 de la Ley
1438. A partir del afio 2015, esos recursos serdn incorporados en su totalidad para financiar el Fosfec y
reconocer los beneficios en sus distintas modalidade” s(. Negrilla fuera de texto.)

Documento firmado digitalmente

También debe tenerse en cuenta lo siguiente:

Valor personas a cargo mayores de 18 afos para FOSFEC: hacen parte del subsidio en
dinero, el valor correspondiente a mayores de 18 anos, al tenor de lo contemplado en el articulo
6 de la Ley 789:

“Articulo 6 de la Ley 789 de 2002:
Articulo 6°. Recursos para el fomento del empleo y proteccion al desempleo....

Son fuentes de recursos del fondo las siguientes:
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a) La suma que resulte de aplicar el porcentaje del 55% que en el aiio 2002 se aplico a las personas a
cargo que sobrepasaban los 18 aifios de edad. Este porcentaje se descontard todos los afios del 55%
obligatorio para el subsidio en dinero como fuente mencionada de recursos del fondo;”

Modificado por el Articulo 6 Ley 1636 de 2013:

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec). Las fuentes de financiacion del mecanismo
de proteccion al cesante serdn:

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec), el cual a su vez se financiard con los recursos del Fondo de Subsidio al Empleo y
Desempleo (Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789 de 2002 ...

4. CONTRIBUCION SUPERSUBSIDIO
1%

El articulo 19 de la Ley 25 de 1981, fijé la contribucién anual de las cajas de compensacion
familiar, asf:
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“ARTICULO 19. Las entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia del subsidio familiar
estdn obligados a proveer, mediante contribucion anual, los fondos necesarios para los gastos que
ocasione el sostenimiento de la Superintendencia.

El Superintendente fijard por anualidades tal contribucion como un porcentaje de los aportes totales
pagados por los empleadores a las entidades sometidas a vigilancia, segiin los balances de su ultimo
ejercicio.

La contribucion que se imponga a cada entidad no podrd ser superior al uno por ciento (1%) del
respectivo total de aportes a que el inciso anterior se refiera.”

5. RESERVA LEGAL

Hasta un 3%

Documento firmado digitalmente

El articulo 43 de la Ley 21 de 1982, establece.

Articulo 43. Los aportes recaudados por las Cajas por concepto de subsidio familiar se distribuirdn en la
siguiente forma:

3. Hasta un tres por ciento (3%) para la construccion de la reserva legal de fdcil liquidez dentro de los
limites de que trata la presente Ley.

En concordancia con lo sefalado en el articulo Articulo 2.2.7.5.2.1. del Decreto
Unico Reglamentario de Sector Trabajo, asi:

“Articulo 2.2.7.5.2.1. Reserva legal. La reserva legal de las cajas de compensacion familiar serd hasta
del 3% de sus recaudos por concepto de Subsidio Familiar obtenido en el semestre inmediatamente
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3°, del articulo 43 de la Ley 21 de 1982.
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La reserva legal solo podrd ser utilizada para atender oportunamente obligaciones de la caja, hasta la
suma fijada por el Consejo Directivo conforme al articulo 58 de la misma ley.

Disminuida o agotada la reserva deberd conformarse nuevamente en los titulos correspondientes,
inmediatamente la corporacion supere la iliquidez que origind la utilizacion de aquélla.”

6. SUBSIDIO MONETARIO

Minimo 55% del saldo.

Una vez descontados del recaudo de aportes las apropiaciones correspondientes a
gastos de administracion, FONINEZ, FOSFEC (1%, 2% o 3%), FOVIS- VIVIENDA,
SALUD (5% 6 10%), FOSFEC (6,25%), contribucién Supersubsidio y reserva legal; al
saldo se le calcula el 55%, el cual es tomado como referente minimo para el pago de
subsidio monetario, al tenor de lo contemplado en el articulo 43 Ley 21 de 1982,

“Articulo 43. Los aportes recaudados por las Cajas por concepto de subsidio familiar se distribuirdn en
la siguiente forma:
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1. Un cincuenta y cinco por ciento (55%) como minimo para el pago de subsidio familiar en dinero.”

7. SUBSIDIO POR TRANSFERENCIAS LEY 789/02. EXCEDENTES 55%

En los casos en los cuales sumado el subsidio monetario y el valor personas a cargo
mayores de 18 afnos para FOSFEC, de un resultado inferior al 55% calculado, este sera
identificado como excedentes del 55%, para los fines sefialados en la Ley, segun lo
sefnalado en el Decreto Ley 1769 de 2003:

“ARTICULO 5. Cuando una Caja de Compensacion Familiar, después de pagar las cuotas
monetarias que le corresponden no supere el porcentaje obligatorio del cincuenta y cinco por
ciento (55%), la diferencia con respecto a la cuota de referencia serd girada a las Cajas de
Compensacion Familiar cuyo porcentaje sea inferior al de la cuota de referencia, con el objeto
de lograr la cuota monetaria equitativa al interior de cada departamento, teniendo en cuenta los
criterios de ingresos, cuociente y nivel de desarrollo socioeconémico de los mismos.

Documento firmado digitalmente

La Superintendencia del Subsidio Familiar o la entidad que haga sus veces con corte a
diciembre 31 de cada aiio, determinard los valores objeto de esta transferencia.

PARAGRAFO. El orden de prioridades de transferencia serd primero hacia el propio
departamento, y una vez satisfechas las necesidades de este, se girardn recursos a otras
regiones, de acuerdo con los criterios definidos en el presente articulo.

ARTICULO 6: A partir del 1o de julio de 2003 no podrd haber subsidio monetario de ajuste ni
cuotas extraordinaria s. A mds tardar el 30 de septiembre de 2003, las Cajas de Compensacion
Familiar deberdn haber pagado las cuotas de ajuste del subsidio monetario correspondientes al
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primer semestre de 2003, para cumplir con el porcentaje obligatorio del cincuenta y cinco por
ciento (55%) sefialado en la ley.

PARAGRAFO. La Superintendencia del Subsidio Familiar o la entidad que haga sus veces,
impartird las instrucciones que sean necesarias para que los pagos de subsidios monetarios se
ajusten al porcentaje obligatorio del cincuenta y cinco por ciento (55%), cuando el
comportamiento real de las cifras no corresponda con las previsiones efectuadas por las Cajas
en el periodo de transicion.”

8. EDUCACION LEY 115 DE 1993

Ahora, descontadas las apropiaciones de ley y el valor correspondiente al SUBSIDIO
MONETARIO (Minimo 55% del saldo), las Cajas de compensacion Familiar destinaran
al menos el 10% del saldo previsto en el numeral 4° del articulo 43 de la Ley 21 de
1982 y demas normas legales vigentes, para programas de educacion basica y
educacion media en forma directa o contratada. En estos programas participaran
prioritariamente los hijos de los trabajadores beneficiarios del subsidio familiar.

Para esto se debe tener en cuenta la Ley 115 de 1994 y el D.U.R.S.T. 1072 de 2015:
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Articulo 190 Ley 115 DE 1994

ARTICULO 190. CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR. Las cajas de compensacion familiar
tendrdn la obligacion de contar con programas de educacion bdsica y educacion media en forma
directa o contratada. En estos programas participardn prioritariamente los hijos de los
trabajadores beneficiarios del subsidio familiar.

Articulo 2.2.7.4.4.17. del D.U.R.S.T. 1072 de 2015:

“Articulo 2.2.7.4.4.17. Destinacion de recursos para los programas de educacion bdsica y
media. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.7.4.4.16 del presente Decreto, las
Cajas de Compensacion Familiar destinardn con el cardcter de subsidio en especie o en
servicios, al menos el 10% del saldo previsto en el numeral 4o. del articulo 43 de la ley 21 de
1982 y demds normas legales vigentes.

Documento firmado digitalmente

Los programas de educacion bdsica y media serdn ejecutados con los recursos previstos en este
articulo, en forma directa por la respectiva caja, mediante convenio con instituciones
especializadas o establecimientos educativos con reconocimiento oficial.

Pueden estar representados por otorgamiento de becas, cupos gratuitos en establecimientos
educativos y programas de educacion bdsica y media para adultos”.
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9. SALDO OBRAS Y PROGRAMAS SOCIALES

El saldo restante sera utilizado por las Cajas de Compensacion Familiar para las obras
y programas sociales que emprendan las Cajas de Compensacion con el fin de atender
el pago del subsidio en servicios 0 especie y proyectos de inversidon, segun lo sefialado
en el articulo 43 de la Ley 21 de 1982.

“Articulo 43. Los aportes recaudados por las Cajas por concepto de subsidio familiar se
distribuirdn en la siguiente forma:

4. El saldo se apropiard para las obras y programas sociales que emprendan las Cajas de
Compensacion con el fin de atender el pago del subsidio en servicios o especie, descontados los
aportes que seiiale la ley para el sostenimiento de la Superintendencia del subsidio Familiar.

Pardgrafo 1°. Los rendimientos y productos liquidos de las operaciones que efectiien las Cajas
de compensacion Familiar, asi como los remanente presupuestales de cada ejercicio, serdn
apropiados por el Consejo Directivo el cual deberd destinarlos bien al pago del subsidio en
dinero, bien a la realizacion de obras y programas sociales con estricta sujecion a lo establecido
en el articulo 62.”

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este documento puede

verificarse ingresando en https:/gtss.ssf.gov.co/SedeElectronica/

it et a6

Identificador: +qGL 8Fbc nDQZ i1w1 jhZg oLwa adQ:

A continuacién, encontrara un cuadro en que resume lo descrito anteriormente,

4% Y% TABLA
CONCEPTTO % TABLA
% Valor de los aportes 100% A
% Gastos de administracion 8,00%
§ Apropiacion FOVIS — componente vivienda SEGUN %
§ Apropiacion FONINEZ SEGUN %
§ Apropiacion FOSFEC Ley 1636/13 (1%, 2% 6 3%)
5 P .
§ yeaslg(re ;?J:rﬁl::;g? salud Ley 100/93 (corresponde al 5% 6 10%) 5%; 10% APROPIACIONES

Valor apropiacion correspondiente al 6,25%, Ley 1636 de 2013-

FOSFEC (Anterior Ley 1438 de 2011). 6,25%
Contribucién Superintendencia Subsidio Familiar 1,00%
Reserva legal <=3%
Fosfec Ley 1636/13 (2% Reduccion Gastos administracion) 2,00%
SUBTOTAL * APROPIACIONES B=(A- APROPIACIONES)
55% CALCULADO C=(B * X 55%)
Cuota Monetaria Ley 21 SEGUN % D
Valor personas a cargo mayores de18 afios para FOSFEC SEGUN %
SUBSIDIO MONETARIO F=(D+E)
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3 Subsidio por transferencias Ley 789/02. SEGUN % SI C - F > 0 entonces VALOR
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